Ambiente

RESOLUCION NUMERO 0 9 6 0 DE 0 4 ACC 2026

“"Por medio de la cual se realiza la delimitacion participativa del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

La Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las atribuidas en el numeral
16 del articulo 2° del Decreto-ley 3570 de 2011, el articulo 173 de la Ley 1753
de 2015, el articulo 4 de la Ley 1930 de 2018, en cumplimiento de un fallo
judicial vy,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de  Colombia establece en sus
articulos 80, 58, 79 y 80 que es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacion; que la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcion ecologica;
que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion, asf
como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el
deber de conservar las areas de especial importancia ecolégica.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-431 de 2000,
dispuso que le corresponde al Estado con referencia a la protecciéon del
ambiente: « Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como
un derecho del cual son titulares todas las personas -quienes a su vez estan
legitimadas para participan en las decisiones gue puedan afectarlo y deben
colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: ...3) conservar las areas de especial importancia ecoldgica, ».

Que, con el citado fundamento normativo, el ambiente se reconoce como un
interés general en el que el Estado, a través de sus diferentes entidades del
orden nacional, regional y local, y los particulares deben concurrir para
garantizar su conservacion y restauracion en el marco del desarrollo sostenible.
Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridades ambientales vy la
poblacién en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993,
en razén a que las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccidon o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que con la expedicién de la Ley 99 de 1993, se organizdé en nuestro pais el
Sistema Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada
de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, estableciendo los principios generales de la politica ambiental
colombiana  entre los que se encuentran los contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales
vale la pena citar los relacionados con el desarrollo sostenible (principios 3 y 4
de la Declaracidn de Rio de 1992), que expresan: "El derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras"; "A fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
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constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podrd considerarse en
forma aislada".

Que adicional a lo anterior, la Ley 99 en su articulo 1, numeral 4, dispone
también como principio que " las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de
proteccién especial”.

Que igualmente la precitada ley, prevé en los articulos 108 vy 111 que "fas
autoridades ambientales en coordinaciéon y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantardn los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir
4reas o ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y
recuperacién de los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos econémicos para la
conservacién"y "decldrense de interés publico las dreas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales”.

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestion Ambiental,
Capitulo 1 Areas de Manejo Especial, Seccién 3 Disposiciones Comunes en su
articulo 2.2.2.1.3.8 del Decreto nimero 1076 de 2015, determina que las zonas
de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos como &reas de especial importancia ecoldgica gozan de proteccién
especial, por lo que las autoridades ambientales deben adelantar las acciones
tendientes a su conservacion y manejo.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997 ordena que en la
elaboracién y presentacion del programa para el uso eficiente y ahorro del
agua se debe precisar que las zonas de paramos, bosques de niebla y areas de
influencia de nacimientos de acuiferos y de estrellas fluviales, deben ser
adquiridas con cardcter prioritario por las entidades ambientales de la
jurisdiccién correspondiente, las cuales realizaran los estudios necesarios para
establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales
para iniciar un proceso de recuperacién, protecciéon y conservacion.

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecoldgica que cuentan con una proteccion especial por parte del
Estado, toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos
que prestan a la poblacidn colombiana, especialmente los relacionados con la
estabilidad de los ciclos climaticos e hidroldgicos y con la regulacién de los flujos
de agua en cantidad y calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas
"fabricas de agua", donde nacen las principales estrellas fluviales de las cuales
dependen el 85% del agua para consumo humano, riego y generacion de
electricidad del pais.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-035 de
2016 dispuso: "Dentro de los distintos servicios ambientales que prestan los
paramos se deben resaltar dos, que son fundamentales para la sociedad. Por
una parte, los pdramos son una pieza clave en la regulacién del ciclo hidrico (en
calidad y disponibilidad), en razén a que son recolectores y proveedores de agua
potable de alta calidad y fécil distribucién. Por otra parte, los paramos son
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"sumideros de carbono, es decir, almacenan y capturan carbono proveniente de
la atmdsfera.™

Que con el objeto de establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservacion de dichos ecosistemas, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidio las Resolucmnes 769 de 2002 "por la cual se dictan
disposiciones para contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los
paramos; 839 del 2003 "por la cual se establecen los términos de referencia
para la elaboracién del Estudio sobre el Estado Actual de los Pdramos" y 1128
de 2006 "por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién nimero 839 y el
articulo 12 de la Resolucién nimero 157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”,

Que la Ley 1382 de 20107 consideréd a los ecosistemas de pédramo &reas
excluibles de la mineria, los cuales se identificarian de conformidad con la
informacion cartogréfica proporcionada por el Instituto de Investigacién
Alexander von Humboldt; norma que, sin embargo, fue declarada inexequible
en su integridad por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-366 de 2011,
con efectos diferidos, por lo que se cita nicamente como antecedente
histérico de la politica de proteccién de paramos y no como fundamento
normativo vigente del presente acto.

Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio
la Resolucién 937 del 2011, por medio de la cual adopté la cartografia elaborada
a escala 1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt para la identificacién v delimitacién de los
ecosistemas de paramos.

Que, por su parte, el paragrafo 1 del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011,
prohibio que en los ecosistemas de paramo se adelantaran actividades
agropecuarias, de exploraciéon o explotacion de hidrocarburos y de minerales, o
de construccion de refinerias de hidrocarburos para lo cual se tomaria como
referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Pdramos de Colombia
del Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara
con cartografia a escala mas detallada.

Que posteriormente mediante la expedicion de la Ley 1753 de 2015, se dispuso
en el articulo 173, entre otras cosas, que "Fn las d&reas delimitadas como
paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o
explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccién de refinerias
de hidrocarburos".

Que asi mismo, el precitado articulo sefialé que el proceso de delimitacién debe
ser realizado con base en la cartografia generada por el Instituto Alexander von
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible y
en los estudios técnicos, sociales, econémicos y ambientales elaborados por las
Corporaciones Autonomas Regionales.

! Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M. P.: Gloria Stella Ortiz

Delgado.
2 Thid.
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Que los estudios técnicos determinan que el area del Paramo Cruz Verde-
Sumapaz se encuentra en jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena (Cormacarena), de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia), de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd y de Pargues
Nacionales Naturales de Colombia.

Que el Instituto Alexander von Humboldt mediante Radicado 4120-E1-42993 del
22 de diciembre de 2015, entregé a este Ministerio el drea de referencia del Area
de Paramos Cruz Verde-Sumapaz, escala 1:25.000.

Que la Comisién Conjunta del Corredor de Ecosistemas Estratégicos de la Region
Central de la Cordillera Oriental (CEERCCO)?, elaboré los Estudios Técnicos
Sociales, Econdmicos y Ambientales, entregados a este Ministerio mediante
escrito radicado bajo el nimero 4120-E1-43143 del 23 de diciembre de 2015.

Que en el marco de lo dispuesto en la Ley 165 de 1994 y el Titulo 2, Capitulo 1,
Seccién 1, del Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible . un area natural protegida es el "Area definida
geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacién”. Estas areas representan una de
las estrategias mas importantes para conservar la biodiversidad in situ, ya que,
por medio del disefio y puesta en marcha de diferentes medidas de manejo, se
asegura la conservacion de los valores naturales, culturales y los servicios
ecosistémicos que conservan y proveen.

Que, asi las cosas, un @rea protegida no se restringe a un ecosistema, sino
que hace parte de una muestra representativa de uno o varios tipos de
ecosistemas, mientras que la delimitacién del drea de paramo contiene un unico
ecosistema. En este sentido, las dreas protegidas son estrategias de
conservacién in situ que permiten conservar de manera especial algunos
poligenos del ecosistema de paramo, entre otros.

Que con base en la informacion entregada por el Instituto Alexander von
Humboldt como por la Comisién Conjunta del Corredor de Ecosistemas
Estratégicos de la Regién Central de la Cordillera Oriental (CEERCCO), ademas
de los deberes de colaboracion adelantados con las Agencias Nacional de
Hidrocarburos y Mineria, y la Certificacién N° 1137 del 11 de octubre de 2016,
el Ministerio del Interior dispuso "Que no se registra presencia de Comunidades
Indigenas, Minorias y Rom, en el rea del proyecto: "Delimitacién del Paramo
Cruz Verde-Sumapaz Escala 1:25.000", el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible elabord el Concepto Técnico para la delimitacién del Area de Paramos
Cruz Verde — Sumapaz y expidié el acto administrativo de delimitacion del

3 Comité Técnico Iniciativa Interinstitucional Corredor de Conservacién de EE de la
Regién Central (2008): Dicha comision fue creada mediante acta del 11 de junio de
2008, con la funcién de "concertar, articular, armonizar y definir politicas para el
ordenamiento y manejo de los ecosistemas compartidos, especialmente las areas
protegidas, zonas amortiguadoras de las areas protegidas, paramos, humedales y
bosques, en aras de la conservacion de los mismos y el desarrollo sostenible de la
regiéon”.
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las especies de anfibios. También comparte algunas especies de fauna con dreas
de paramos mas al sur como Picachos y Miraflores constituyendo la zona de alta
montana mas amplia del pais (IAvH, 2015).

En el paramo se registra la presencia de méas del 17% de las especies de
mamiferos registrados en Colombia (Solari et al., 2013), ademés de las especies
endémicas del grupo para el pais (Alberico et al., 2000, Solari et al., 2013). Asi
mismo este paramo cuenta con aproximadamente el 51% de las especies de
aves restringidas en paramo para todo el territorio nacional (Stiles, 1998) y
abarca un conjunto de habitats terrestres y acudticos claves para aves
migratorias de tipo latitudinal y altitudinal, las cuales suman un total de 33
especies para Cruz Verde-Sumapaz (IAvH, 2015).

Ademds, se encuentra el 18% de las especies de anfibios de alta montafa y
pdramo registradas para Colombia (Ardila & Acosta 2000, Lynch & Sudrez-
Mayorga 2002, Bernal & Lynch 2008), y mds del 4% de las especies endémicas
del pais y alrededor del 22% de las especies endémicas para las zonas altas de
Colombia (Amphibiaweb, 2015). Para el caso de los reptiles se reportan solo seis
especies de las cuales cinco son endémicas para el pais (Castafio-Mora et al.,
1999, Bastidas & Chaparro, 2003).

Finalmente, este complejo se caracteriza por ser el de mayor riqueza especifica
de invertebrados (36 de insectos y 16 de arafias) en la Cordillera Oriental y para
el cual se conoce un alto numero de endemismos (11 especies de insectos y 14
especies de arafias endémicas).

Relevancia social de los servicios ecosistémicos

El documento de recomendacién para la delimitacién del Pdramo Cruz Verde-
Sumapaz elaborado por el Instituto Alexander von Humboldt, realiza un anélisis
de los resultados de una encuesta aplicada a pobladores del entorno local, que
indagaba sobre los principales significados compartidos por los habitantes en
relacion con el pdramo y desarrolla un capitulo donde describe la percepcién que
la poblacién tiene frente a los servicios ecosistémicos que brinda el pdramo
denominado Cruz Verde-Sumapaz.

De acuerdo con lo anterior, los resultados indican que la percepcion del pdramo
es compleja y combina diversos elementos y niveles de interpretacion; se
caracteriza por un acuerdo amplio en relacion con sus elementos y funciones
ambientales, en donde se destaca la presencia e importancia del agua,
combinada en menor medida con el reconocimiento de elementos simbdlicos y
subjetivos. Las categorias que definen al pdramo van desde los aspectos mas
concretos como el lugar "donde nace, se almacena y se recarga el agua”
(compartido por 76% de los entrevistados), hacia los rasgos mas subjetivos,
culturales e intimos como "centro y fuente de vida" (27%) o "lugar magico, bello,
espiritual y emocional" (21%) (IAvH2015).

(.) El anéalisis realizado por el IAvH (2015) menciona como actores beneficiarios
directos e indirectos de la provision hidrica a los habitantes de la ciudad de
Bogota, los habitantes de los municipios Usme-Ciudad Bolivar y Soacha, a través
de 16 acueductos veredales que proveen agua a aproximadamente 16.000
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paramo Cruz Verde Sumapaz, Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017 en
el cual se sefiald, entre otros, los siguientes aspectos

"2.1. Localizaciéon

El 4rea de Pdramos Cruz Verde-Sumapaz se ubica en la cordillera Oriental de los
Andes colombianos al suroeste del departamento de Cundinamarca, al noroeste
del Meta y al norte del Huila (CEERCCO, 2015). Veinticinco municipios y lres
departamentos tienen jurisdiccién sobre esta area de paramos la cual tiene
315.065,7 ha, la mayor parte se localiza sobre el municipio de Bogota, D. C.

(IAvH, 2015).

Tres municipios: Choachi, Guayabetal y La Calera tienen jurisdiccién en Cruz
Verde-Sumapaz y en el paramo de Chingaza.

Este pdramo estd comprendido por siete (7) poligonos, el de mayor area
conocido como paramo de Sumapaz, con un total de 308.888,8 ha (98%),
ubicado en Jos municipios de Arbeldez, Bogotd, D. C., Cabrera, Chipaque,
Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Pasca, San Bernardo, Sibaté,
Soacha, Ubaque, Une y Venecia en el departamento de Cundinamarca, en el
municipio de Colombia en el departamento del Huila y Acacias, Cubarral,
Guamal, Lejanias, Mesetas y Uribe en el departamento del Meta.

()

3.2.9. Relevancia de los servicios ecosistémicos del paramo
Aspectos ecolaégicos
Relevancia Biolégica y Ecologica

El P4ramo de Cruz Verde-Sumapaz se considera como el padramo de mayor area
en el mundo y es uno de los més estudiados en el pafs, actualmente en el
Sistema de Informacidn de Biodiversidad (SIB, 2015) se reporta como uno de
los pdramos con mayor cantidad de informacion, 20% de las plantas vasculares
de los pdramos del pais han sido colectadas en esta area, con 670 especies
pertenecientes a 71 géneros y 41 familias, si se incluyen especies de musgos,
liguenes y hepaticas, el ndmero se eleva a 860 especies de 372 géneros y 139
familias (Franco & Betancur, 1999).

Luego de una revisién de informacién primaria y secundaria elaborada por parte
del IAvH, se pudo establecer que dentro del paramo de Cruz Verde-Sumapaz se
registran gran diversidad de especies, dentro de las que se reportan especies
endémicas y migratorias, asi como especies en diferentes categorias de
amenaza. Del total de especies de plantas vasculares registradas en el paramo,
98 especies son endémicas y se encuentran 9 en algun grado de amenaza segun
criterios de la UICN y la Resolucién namero 0192 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (IAvH, 2015).

En relacién con especies de fauna, el pédramo de Cruz Verde-Sumapaz es
biogeogréficamente similar a los otros complejos de Cundinamarca (Chingaza,
Rabanal, Altiplano y Guerrero) y algunos paramos de Boyaca (Tota, Guantiva-
La Rusia e Iguaque-Merchan) compartiendo con ellos el 90% de los géneros y el
80% de las especies de mamiferos, asi como el 95% de los géneros y el 75% de
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usuarios y los habitantes del municipio de Pasca en donde 3.347 familias se
benefician del servicio de este tipo de acueductos.

(.) En relacién con el tema hidroeléctrico, el pdramo Cruz Verde-Sumapaz
alimenta la cadena de generacidn eléctrica del rio Bogotd, tres de las centrales
mas importantes se surten en esta cadena (La Guaca, El Colegio y Paraiso) y el
Embalse del Muha. El documento entregado por el IAvH menciona la existencia
de dos proyectos hidroeléctricos: el proyecto de central hidroeléctrica de
Guayabetal y el proyecto que se ubica en subzona del rio Sumapaz que consiste
en una serie de microcentrales eléctricas que aprovechan las aguas del rio
Sumapaz (IAvH 2015).

(.) Con respecto al tema agropecuario, este mismo documento destaca que el
agua que nace en el paramo surte directamente los distritos de riego Albesa,
Asobosque y Lazaro Fonte en el municipio de Pasca, San Antonio Alto y Bajo y
Asosanmarcos en Colombia, Otoroy en Guamal, Santa Lucia en Cabrera,
Espinalito en Fusagasuga, Asodisriego N°2 en Ubaque y Herrero Granadillo en
Fosca. Por otro lado, el paramo tiene participacién indirecta en los distritos de
riego de Altamira y Tinajas en Natagaima, Doche y San Alfonso en Villa Vieja.
Se identifican ademas grandes concesiones por usos agricolas en los municipios
de Acacias y Lejanias, que proveen agua a cultivos de arroz y palma de aceite
mientras que el uso pecuario tiene importancia en Guamal y en Lejanias (IAvH
2015).

Otros servicios culturales identificados son los valores estéticos, sagrados y
espirituales, asociados al conocimiento ecolégico local, valores que evocan el
paramo o elementos asociados a él como el agua o la alta montafa.

Los servicios culturales reconocidos en el paramo se presentan primero a partir
de lo simbdlico, la identidad cultural y el sentido de pertenencia, los valores
estéticos y sagrados el documento encuentra reflejados estos valores en algunos
simbolos y elementos representativos de los municipios como sus escudos
(Guamal , Pasca y Meseta) o en sus banderas (San Bernardo y Ubaque); se
evidencian también fiestas relacionadas con el agua en los municipios de
Ubaque, Fosca, Pasca, Arbeldez, Venecia, Gutiérrez, Cubarral, Colombia, Uribe,
Lejanias y Mesetas, asi como en el reconocimiento de sitios emblematicos
lagunas, quebradas, cahos, cascadas, que se reconocen como lugares
importantes por parte de las entidades territoriales y Jos habitantes, y que los
municipios reconocen por su valor cultural y natural (IAvH 2015).

Que el campesinado paramuno de Sumapaz y Cruz Verde ha hecho una
contribucion histérica a la proteccion del paramo, la reproduccién y desarrollo
de su diversidad bioldgica, y la utilizacidén sostenible de sus componentes bajo
sistemas de conocimiento y saberes propios campesinos, fundada en la
interdependencia del campesinado paramuno con su entorno natural.

Que el campesinado sumapaceno ha venido construyendo una propuesta de
ordenamiento territorial campesino orientado a la consolidacion de una regicn
biocultural, como un ejercicio de soberania integral, que constituye un proceso
vivo, dindmico y en constante transformacion, que se basa en el reconocimiento
de las dinamicas de poblamiento del pdramo, las vocaciones productivas
asociadas a las economias campesinas, la defensa y cuidado del territorio, asi
como la fortaleza del trabajo comunitario y organizativo y las apuestas de
construccion de paz, en un contexto de constante estigmatizacion y violencia
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politica por su reivindicacién de sujeto politico més alla de sujeto productivo.
Este ordenamiento reconoce el enfogue campesino a través de cinco
dimensiones: productiva, territorial, cultural, ambiental y organizativa.

Que el 4rea circundante al paramo de Sumapaz y Cruz Verde es un territorio
esencialmente campesino, en el cual se han constituido y delimitado tres zonas
de reserva campesina (ZRC); la Zona de Reserva Campesina de Cabrera,
ubicada en la totalidad del municipio de Cabrera, Cundinamarca (Resolucion 046
del 07 noviembre de 2000 del INCORA), la Zona de Reserva Campesina
Sumapaz, ubicada en la Localidad 20 del Distrito Capital de Bogota (Acuerdo
No. 252 del 30 de diciembre de 2022 de la Agencia Nacional de Tierras -ANT) v
la Zona de Reserva Campesina Venecia Parte Alta, ubicada en el municipio de
Venecia, Cundinamarca (Acuerdo No. 339 del 22 de diciembre de 2023 de la
ANT); y otras se encuentran en proceso de constitucién en municipios de |a
ecorregién Sumapaz en los departamentos de Cundinamarca y Meta.

Que este anillo de zonas de reserva campesina (ZRC) ya constituidas y por
constituir, traslapadas parcialmente y adyacentes al complejo de paramos de
Sumapaz y Cruz Verde, conforma un conjunto de figuras de ordenamiento
territorial campesino de cardcter regional que complementa los objetivos de
proteccién del paramo, controlando la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria, promoviendo el ordenamiento ambiental y productivo del
territorio, y contribuyendo a la conservacién de la biodiversidad, el cuidado del
agua y los bienes comunes, y la garantia de derechos.

Que el campesinado paramuno de Sumapaz y Cruz Verde ha sido victima de un
patron de estigmatizacion y violencia politica, especialmente asociado a las
luchas y resistencias desarrolladas por el movimiento campesino. En el caso
“Estigmatizacién y violencia politica en el Sumapaz” (2022) de la Comision de la
Verdad (CEV), y en el marco del reconocimiento de responsabilidades de las
antiguas FARC-EP y del Ejército Nacional en el 2022, se han reconocido y
documentado multiples violaciones a derechos humanos como la desaparicion,
la tortura, el desplazamiento, las ejecuciones extrajudiciales, los
empadronamientos, asesinatos y violaciones. Igualmente, la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), mediante Resolucién No.
2020-29324 2 del 25 de octubre de 2023, reconocit la localidad 20 de Sumapaz
como victima del conflicto armado y sujeto de reparacion colectiva.

)

4. AREA DE PARAMO DELIMITADA PARA LOS PARAMOS CRUZ VERDE-
SUMAPAZ

El IAVH como brazo cientifico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
entregé el 14 de abril de 2016, el documento técnico titulado "Recomendacion
para la delimitacién, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Complejo de Pdramos Cruz Verde-Sumapaz a escala 1:25.000"
(Anexo 5), el cual acompafia la definicién del drea de referencia del paramo Cruz
Verde-Sumpaz a escala 1:25.000, como resultado de Ia revision de los
principales aspectos fisico-bidticos y socioecondmicos presentes en este
ecosistema, y de los insumos aportados por CEERCCO.

De acuerdo con el Instituto "los pdramos estan vinculados con el bosque
altoandino y con sistemas sociales en aspectos vitales como la hidrologia, las
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interacciones entre la flora y la fauna, procesos ecoldgicos, culturales y
econémicos que dependen de ambos ecosistemas para su mantenimiento”.... "la
conectividad entre paramo y bosque altoandino es vital para la integridad del
ecosistema y su funcionalidad y para la prestacién de servicios ecosistémicos a
la sociedad."... "Entre otras interacciones fundamentales entre el paramo y su
entorno se encuentra la que se da entre poblaciones y especies en la franja de
transicion bosque - paramos. Esta zona ofrece refugio, diversidad de hébitats y
recursos alimenticios para la fauna silvestre, en especial para los mamiferos
medianos y grandes, aves polinizadoras y dispersoras, y otras especies cuyo
ciclo de vida se da entre los dos ecosistemas” (IAvH, 2015).

Esta condicion es respaldada también por la Corte Constitucional quien en
la Sentencia C-035 de 2016, sefiala lo siguiente: "... no se puede comprender el
funcionamiento del paramo al margen del funcionamiento de los ecosistemas de
bosques que lo rodean en las partes inferiores, pues estos dos ecosistemas
interactuan y dependen entre si", y agrega "...se advierte que entre el pdramo
y el bosque existen sistemas de flujos de aguas subterréneas y superficiales, y
de especies polinizadoras, entre otras, que son vitales para la pervivencia de
estos ecosistemas. Por ello, en la determinacion de las medidas de proteccién
de cualquiera de estos, se deberd tener en cuenta la relacién de
interdependencia antes sefialada”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adoptara como area de delimitacién participativa para el
Pdramo de Cruz Verde-Sumapaz a escala 1:25.000 el &rea de referencia
entregada por el Instituto, cuyas coordenadas se presentan en el Anexo 1, e/
mapa de esta delimitacion participativa se presenta en el Anexo 2 y el Shape
se incluye en el Anexo 3. El drea de delimitacién participativa del Pidramo de
Cruz Verde-Sumapaz esta constituida por 7 poligonos de la siguiente forma: El
1) poligono con una area de 135 ha y 485 coordenadas, el 2) poligono con
308.888,79 ha y 301.924 coordenadas, el 3) poligono presenta 209,1 ha y 60
coordenadas, el 4) poligono con 46,02 ha y 1.683 coordenadas, el 5) poligono
con 398,91 ha y 2.178 coordenadas, el 6) poligono con 232,65 ha y 1.756
coordenadas y por Ultimo el 7) poligono con 5.155,27 ha y 8.273 coordenadas,
para un total de 315.065,74 Hectareas y un total de 316.359 coordenadas las
cuales presentan como Datum geodésico: CTM12.

()
5. LINEAMIENTOS PARA LA CONSERVACION Y EL MANEJO

Una vez revisadas las condiciones que condujeron a la delimitacion del paramo,
asi como los aspectos bidticos, fisicos culturales y sociceconémicos gue lo
caracterizan, se evidencian diferentes situaciones orientadoras frente a la
gestion del paramo, las cuales se enmarcan en los lineamientos dados por
el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y la Sentencia C-035 de 2016 expedida
por la Corte Constitucional para la proteccién de los paramos.

Asi las cosas, las decisiones que adopte el MADS para la conservacion y manejo
del paramo, deberan ser incorporadas en el articulado.

5.1 Directrices Generales para el Paramo de Cruz Verde-Sumapaz

5.1.1 Directrices de Manejo
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- La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) deberan zonificar y determinar el régimen de usos del drea de paramo
delimitada, para lo cual contaran con un plazo de tres (3) afos contados a partir
de la expedicién del acto administrativo de delimitacion.

- La CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia, SDA y el PNN Sumapaz deberan
garantizar el cumplimiento de las directrices aqui definidas, en particular lo
referente a las actividades prohibidas en el érea de paramo delimitada y lo
dispuesto por el Decreto numero 1076 de 2015 en lo que a greas protegidas se
refiere, en todo caso se deberd dar prelacidn a aquellas directrices de manejo
que propendan por una proteccién mas estricta.

- La CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia y SDA deberan realizar sequimiento
al cumplimiento de las disposiciones legales y las demas directrices dictadas por
el MADS. FEsta labor deberd monitorear el estado y la funcionalidad del
ecosistema y el impacto de la gestién de conservacion en dicha drea. Con miras
al manejo adaptativo, la informacion resultante del seguimiento y monitoreo
deberd ser publica y retroalimentar los ejercicios de planificacion, ordenamiento
y zonificacion.

- CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia, SDA y las entidades territoriales
podran disefiar y poner en marcha esquemas de pago por servicios ambientales,
dando aplicacion a lo dispuesto por el Decreto nimero 870 de 2017y otros
instrumentos econdémicos que fomenten la conservacion como actividad
productiva.

- La CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia y la SDA deberan adelantar la
zonificacién y determinacién del régimen de usos del drea de paramo delimitada
en el drea de su jurisdiccion.

5.1.2. Directrices para el Desarrollo de Actividades Econémicas - Al interior del
Piramo de Cruz Verde-Sumapaz, no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacién de recursos naturales no
renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos.

- En razén de lo anterior las entidades publicas encargadas de la
promocidn y fomento de las actividades agropecuarias, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural las entidades vinculadas o adscritas a dicho
Ministerio, las entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones
Auténomas Regionales, deberdn concurrir para disefiar, capacitar y financiar y
poner en marcha programas orientados a la sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de
junio de 2011 y que se encuentren al interior del area de paramo delimitada,
con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacién de la prohibicién.

Entre tanto, el desarrollo de las actividades agropecuarias debera sujetarse al
cumplimiento de las siguientes directrices: - En la transicion hacia el escenario
previsto por la prohibicién no se podra poner en riesgo la integridad del drea de
paramo delimitado y el flujo de los servicios ecosistémicos.
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* Dar cumplimiento a las normas relacionadas con el uso, manejo y aplicacién
de agroquimicos, asi como la disposicién adecuada de envases y empagues
vacios de los mismos.

- Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la
salinizacion, compactacién, erosién, contaminacién o revenimiento y, en
general, la pérdida o degradacién de los suelos.

- Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las dreas de
recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aislamiento de
las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacion o desperdicio.

« El desarrollo de actividades agropecuarias deberd tener en cuenta las gufas
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Debera prestarse especial atencién a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estdn llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del complejo de pdramos, en la gradualidad de
la reconversién evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades
con su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

- La planeacién del desarrollo de las actividades deberd incorporar herramientas
de planificacién predial y promover la conservacién de la agrobiodiversidad.

- Las administraciones municipales, CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia,
SDA, el PNN Sumapaz y las Fuerzas Armadas, deberan coordinar el ejercicio de
sus funciones, para garantizar la proteccion y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y el cumplimiento de las disposiciones vigentes,
las que incluiran la vigilancia sobre el aprovechamiento y uso de los recursos
naturales al interior del drea delimitada, con miras a garantizar el cumplimiento
de las directrices definidas por la Ley 1753 de 2015 en lo referente a las
actividades prohibidas en el area de paramo delimitada.

- Tratédndose de areas que se traslapen con areas protegidas deberd respetarse
el régimen ambiental mas estricto”. Que el articulo 329 del Decreto-ley 2811 de
1974 define el area protegida denominada Parque Nacional como el "Area de
extension que permita su autorregulacién ecolégica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados sustancialmente por la explotacidon u ocupacién
humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones historicas o culturales tiene valor cientifico,
educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un
régimen adecuado de manejo".

Que las comunidades, organizadas en la Coordinadora Regional Campesina de
Sumapaz y Cruz Verde interpusieron accidn de tutela contra la Resolucion 1434
de 2017 argumentando que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
no les abrio espacios de participacion para esta decision ambiental y sus
disposiciones eran lesivas para los campesinos.

Que la tutela se falla en favor de la comunidad en Sentencia de 11 de septiembre
de 2019 que ordend a Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedir
una nueva resolucién de delimitacién del paramo en el marco de un proceso
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participativo, guiado por la Sentencia de la Corte Constitucional (T-361 de 2017)
referida a la delimitacién participativa de Santurban. En la Sentencia T-361 de
2017 se fijaron las reglas para el procesc participativo que debe ser amplio,
abierto, pUblico, deliberativo y con enfoque local, desarrollado en 7 fases y 6
temas de dialogo.

Que asi mismo, la Sentencia T-361 de 2017 fijo parametros de participacion de
los procesos de delimitacién de paramos, demandando la participacién amplia,
publica y abierta de las comunidades locales, asi como la adopcion de medidas
de manejo, compensacion y reconversién socioeconémica.

Que el area de Paramo Cruz Verde - Sumapaz se traslapa parcialmente con el
Parque Nacional Natural Sumapaz.

Que frente a los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para el
4rea del ecosistema de paramo que se traslapa parcialmente con el Parque
Nacional Natural Sumapaz, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
tomo como insumo el Plan de Manejo del érea protegida.

Que respecto a los ecosistemas de paramos gue se encuentran al interior de
ireas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el numeral 6 del articulo 40
de la Resoluciéon nimero 769 de 2002 del entonces Ministerio del Medio
Ambiente establecié que " Para el caso de los pdramos ubicados dentro del
sistema de parques nacicnales, este plan de manejo correspondera al plan de
manejo del respectivo parque nacional y seré elaborado e implementado por la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales." ; y a su vez
el numeral 5 del articulo 7° de la Resolucién nimero 839 de 2003 establece que
para el caso de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales (UAESPNN) hoy Parques Nacionales Naturales de
Colombia, la zonificacién se adelantard teniendo en cuenta el Decreto 1076 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible , y
se hard la equivalencia con las zonas o categorias incluidas en los presentes
términcs de referencia segun su pertinencia.

Que, en consecuencia, las determinaciones sobre actividades permitidas y
prohibidas en su interior se regiran por el régimen juridico de las Areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con el articulo 63 de
la Constitucién Politica, el articulo 13 de la Ley 2a de 1959 y los
articulos 2.2.2.1.15.1 al 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

Que, asi las cosas, al encontrarse un sector del Area de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz al interior de un &rea del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el
régimen de usos y de manejo para dicho sector, corresponderd al previsto por
la Constitucién y la ley para esta categoria de area protegida, para lo cual debera
tenerse en cuenta el plan de manejo del parque, como instrumento de
planificacion del mismo.

Que, adicionalmente, es pertinente senalar frente al Area de Paramos Cruz
Verde-Sumapaz, que esta se traslapa parcialmente con el Parque Natural
Regional Paramo de las Oseras, Parque Natural Regional Bosque de los
Guayupes, con las Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de
Bogotd, Reserva Forestal Protectora Regional Futuras Generaciones de Sibaté I
y II, y Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota.
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Que con referencia a los Parques Naturales Regionales, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-598 de 2010 dispuso: En virtud del articulo 63 de
la Constitucién Politica, a los Parques Naturales se les otorga el carécter juridico
de indisponible -inalienable, imprescriptible e inembargable-, sin que tal
cualificacion se reserve solo a los del orden nacional, siendo asi que las dreas
que conforman el Sistema de Parques Naturales entre las que se encuentran
también los Parques Naturales Regionales, se caracterizan por su valor, ora
excepcional, ora estratégico, pero, en cualquier eventualidad, de indiscutible
Importancia para la preservacion del medio ambiente y para garantizar la
proteccion de ecosistemas diversos, lo que motiva que se declaren estas dreas
como Parques Naturales cuya implicacion es que las entidades competentes
asuman su administracion con el propésito de conservar esos valores
preponderantes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales o
arqueoldgicas, y a fin de perpetuar en estado natural muestras de comunidades
bidticas, regiones fisiogréficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y
especies silvestres amenazadas de extincion.

Que la categoria de Parque Natural Regional es definida por el articulo
2.2.2.1.2.4 del Decreto 1076 de 2015, como aquel espacio geografico en el
que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen la
estructura, composicion y funcién, asi como los procesos ecoldgicos y evolutivos
que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al
alcance de la poblacién humana para destinarlas a su preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute.

Que, asi las cosas, al encontrarse un sector del Pdramo Area de Paramos Cruz
Verde-Sumapaz al interior de dos Parques Naturales Regionales, al tratarse este
de una figura de conservacion mds estricta que la de paramo, el régimen de
usos y de manejo para dicho sector, correspondera al previsto por la
Constitucion y la ley para esta categoria de drea protegida, para lo cual debe
tenerse en cuenta el plan de manejo del parque como instrumento de
planificacién de este.

Que, respecto a la figura de Reserva Forestal Protectora, el Decreto 1076 de
2015 en su articulo 2.2.2.1.2.3 la  define como aquel espacio geografico en el
que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y
composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacién, uso
sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica
0 privada se reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion sostenible de los bosques y demds coberturas vegetales naturales.

Que tal y como lo dispone el paragrafo 1° del articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto
1076 de 2015, el uso sostenible en esta categoria hace referencia a la obtencion
de los frutos secundarios del bosque en lo relacionado con las actividades de
aprovechamiento forestal.

Que al traslaparse un sector del Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz con las
Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota y Reserva
Forestal Protectora Regional Futuras Generaciones de Sibaté I y II, en dicho
sector deberan tenerse en cuenta las restricciones que preve la ley para esta
categoria de drea protegida, asi como sus respectivos planes de manejo.

Pagina 13 de 72
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



0 4 AGD 2026

0 g 6 0 Ambiente

“por medio de la cual se realiza la delimitacién participativa del Paramo Cruz Verde -
Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

Que la delimitacion del paramo Cruz Verde - Surnapaz se traslapa parcialmente
con la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota,
declarada por el articulo 2 del acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales y el Ambiente - INDERENA,
aprobado mediante la resolucion Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura y realinderada mediante la Resolucion 138 de 2014 Por la cual se
realindera la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio
Bogot3a y se toman otras determinaciones.

Que la figura de Reserva Forestal Protectora Productora fue definida en el Cédigo
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente
(Decreto 2811 de 1974), que orienté las bases para la ordenacion, conservacién
y uso sostenible de los recursos forestales, reconociendo la posibilidad de
establecer areas destinadas tanto a la protecciéon de ecosistemas como al
aprovechamiento forestal bajo criterios de sostenibilidad.

Que las Reservas Forestales Protectoras Productoras no hacen parte del sistema
nacional de dreas protegidas - SINAP, sin embargo, los actos administrativos de
su declaratoria y reglamentacion estan vigentesy  son consideradas como
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccién, planeacion, y
manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais, segun el articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto
1076 de 2015 vy, por ende, son parte de las determinantes del ordenamiento
territorial de nivel 1, cuya reglamentacion debe armonizarse con la
delimitacién y gestién del pdramo Cruz Verde - Sumapaz.

Que mediante comunicacion 10002026E2019257 del 28 de mayo de 2026, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitié a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), solicitud de informacidon relacionada con los
contratos de hidrocarburos localizados total o parcialmente dentro del area de
referencia del paramo. La ANH atendiendo a la solicitud del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible envi6 mediante comunicacion
20264110669451 del 3 de julio de 2026 la informacién sobre los contratos de
hidrocarburos que traslapan parcialmente con el area a delimitar.

Que mediante comunicacion 10002026E2019261 del 28 de mayo de 2026, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  remitié a la Agencia Nacional
de Minerfa (ANM), oficio solicitando Ia relacion de los contratos de concesion
minera localizados total o parcialmente dentro del drea de referencia del paramo.
La ANM atendiendo la solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
envi6 respuesta mediante comunicacién 20262200668231 del 7 de julio de 2026
e hizo entrega del listado y mapa de los titulos mineros consultados el 9 de junio
de 2026, que intersecan con la Cobertura de Referencia — Zona de Paramo Cruz
Verde Sumapaz.

Que es importante indicar frente a la prohibicién de adelantar actividades
agropecuarias, de exploracién o explotacion de recursos naturales no renovables
o de construccién de refinerias de hidrocarburos en el area de paramo que no se
traslapa con las areas protegidas mencionadas anteriormente la Corte sefald
mediante Sentencia C-035 de 2016, que: "Por lo tanto, aun cuando los actos
administrativos mediante los cuales se expidieron las licencias y permisos
ambientales, y los contratos de concesién seguian siendo validos a la luz de
nuestro ordenamiento, habian perdido su fundamento juridico, en la medida en
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que el Legislador limité la libertad econémica de los particulares para desarrollar
actividades de mineria e hidrocarburos en paramos.

(...) "...el hecho de que el Estado haya otorgado una licencia ambiental para
llevar a cabo una actividad extractiva no es dbice para que el mismo Estado
prohiba la realizacion de tal actividad, con posterioridad a su expedicién, como
lo hizo el Legislador en el Cédigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014...

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los
articulos 19, 58, 80 y 95 de la Constitucién Politica, la proteccién del ambiente
prevalece frente a los derechos econémicos adquiridos por particulares mediante
licencias ambientales y contratos de concesién en las circunstancias en que esté
probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar
el principio de precaucién para evitar un dafio a los recursos naturales no
renovables y a la salud humana".

Que, de otra parte, frente al desarrollo de actividades agropecuarias, en el drea
de paramo que no se traslapa con el Parque Nacional Natural Sumapaz, con el
Parque Natural Regional Paramo de las Oseras y con las Reserva Forestal
Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota y Reserva Forestal Protectora
Regional Futuras Generaciones de Sibaté I y II, Reserva Forestal Protectora
Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd, en virtud de lo previsto en el articulo
173 de la Ley 1753 de 2015, en el resuelve del presente acto administrativo se
daran las directrices generales, sin perjuicio de las especificas que se sefialen en
el marco del régimen de usos que deban establecer las Corporaciones
Autonomas Regionales y la Secretaria Distrital de Ambiente posterior a la
delimitacion del Paramo, para disefiar, capacitar y poner en marcha programas
de sustitucidn y reconversion de las actividades agropecuarias.

Que la Ley 1930 de 2018 define los paramos como territorios que integran
componentes biolégicos, geograficos y sociales, destacando su cardcter
indispensable para la provision del recurso hidrico y dictd disposiciones para su
gestion integral y establecié un marco especifico de proteccién, manejo y usos
compatibles e incompatibles para estos ecosistemas estratégicos.

Que, por su parte, la Ley 1930 de 2018 establece que los paramos son
indispensables en la provision del recurso hidrico, y por lo tanto, se consideran
de prioridad nacional e importancia estratégica para la conservacién de la
biodiversidad del pais; su proteccion adopta un enfoque ecosistémico e
intercultural que reconoce, ademas el conjunto de relaciones socioculturales y
procesos ecologicos que inciden en la conservacion de la diversidad bioldgica, de
captaciéon, almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que garantiza los
garantiza los servicios ecosistémicos.

Que el articulo 4 de la Ley 1930 de 2018 dispone que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los paramos con base en el area
de referencia elaborada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios
técnicos, economicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad
ambiental regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que la Ley 1930 de 2018, en el articulo 6, pardgrafo 7, establece que las areas
protegidas que hayan sido declaradas sobre los paramos conservaran su
categoria de manejo. La zonificacion y determinacién del régimen de usos de las
que actualmente hayan sido declaradas Parques Nacionales Naturales o Pargues
Naturales Regionales corresponderd al establecido por la autoridad ambiental
competente en el plan de manejo ambiental respectivo. En las demas categorias
de &reas protegidas del SINAP que compartan area con paramos, el instrumento
de manejo respectivo se deberd armonizar de manera que coincida con lo

ordenado en la referida ley.

Que dicha regla fue considerada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
035 de 2016, al condicionar la exequibilidad del inciso segundo del articulo 173
de la Ley 1753 de 2015 en el sentido de que, si el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se aparta del drea de referencia establecida por el Instituto
Alexander von Humboldt, debe fundamentar explicitamente su decisién en un
criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion del ecosistema de
paramo; regla que, ademas, fue recogida expresamente por el legislador en el
pardgrafo 1 del articulo 4 de la Ley 1930 de 2018.

Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Minas y Energia, junto con las entidades
territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales y bajo las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deben concurrir en el disefio,
capacitacion y puesta en marcha de programas de sustitucion y reconversion de
actividades agropecuarias de alto impacto y de pequefia mineria tradicional
previas al 16 de junic de 2011 al interior de los paramos delimitados,
garantizando la conservacién de los ecosistemas y sus servicios ambientales.

Que asi mismo, la normativa prevé que dichas acciones de transicion deben ser
graduales, diferenciadas y provistas de tiempo y medios de adaptacioén segun la
caracterizacién de los habitantes, permitiendo de manera excepcional la
continuacién de actividades agropecuarias de bajo impacto que cumplan con
buenas practicas y estdndares ambientales, con sujecién a los lineamientos
conjuntos de las carteras de Agricultura y Ambiente.

Que la Ley 1930 de 2018 reconocié a los habitantes tradicionales de los
paramos, se establecieron érdenes para proteger sus derechos a la tierra y para
la gestién integral y se permiti6 nuevamente la actividad agropecuaria
sefialando que debia ser de bajo impacto (es decir que no afecte la funcionalidad
del pdramo), se mantuvo prohibicion de mineria e hidrocarburos.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva
0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia,
reconocié que el derecho humano a un medio ambiente sano tiene una
dimensién colectiva y una dimensién individual, en tanto su vulneracion puede
tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas por su conexidad
con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la
vida, y precisé que la degradacién del medio ambiente puede causar dafios
irreparables en los seres humanos.

Que igualmente, la Corte sostuvo que los Estados deben actuar conforme al
principio de precaucién para la proteccion del derecho a la vida y a la integridad
personal, en casos donde existan indicadores plausibles de que una actividad
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podria acarrear dafios graves e irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia
de certeza cientifica, debiendo adoptar medidas “eficaces” para prevenir el dafio.
Que en materia de dreas protegidas o territorios colectivos, la delimitacién del
Paramo Cruz Verde-Sumapaz y el régimen de usos que aqui se define no
modifican los limites de los parques nacionales naturales, parques naturales
regionales ni reservas forestales protectoras existentes, al igual que las
iniciativas de conservacién in situ superpuestas, debiendo respetarse en las
areas traslapadas o colindantes los regimenes especiales de conservacién y
manejo mas estrictos que les sean aplicables.

Que el Acuerdo de Escazu, suscrito en 2018 como el primer tratado ambiental
de América Latina y el Caribe, tiene por objeto garantizar el derecho de todas
las personas a vivir en un ambiente sano y sostenible, promoviendo Ia
democracia ambiental mediante el acceso a la informacién ambiental, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, el cual fue
aprobado por Colombia a través de la Ley 2273 de 2022.

Que en el afio 2024, posterior a la accidén judicial que ordend una delimitacién
participativa del paramo Cruz Verde - Sumapaz, la Agencia Nacional de Tierras,
en el marco de sus competencias, amplié los resguardos indigenas Villa Lucia y
Ondas del Cafre, mediante los acuerdos 360 y 361 del 29 de abril de 2024,
respectivamente, ocasionando que dichas areas se traslaparan con el paramo,
por lo que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, solicitd al Ministerio
del Interior mediante comunicacion 21002026E2019172 del 27 de mayo de
2026 un concepto sobre determinacion de procedencia y oportunidad de
Consulta Previa en el marco del Proceso Participativo de Delimitacién del Pdramo
Cruz Verde - Sumapaz.

El Ministerio del Interior mediante comunicaciéon 2026-2-002410-030235 del 9
de junio de 2026, solicito “se aclare la etapa en la que se encuentra el proyecto,
teniendo en cuenta que la Autoridad realiza la revisién sobre la medida
administrativa que se emite para la delimitacién participativa del Péramo Cruz
Verde - Sumapaz, salvo que el proyecto tenga un alcance o desarrollo distinto.
En ese sentido, de conformidad con la informacién que se suministre, serd
posible determinar el tratamiento y andalisis correspondiente.

En ese sentido, si bien los documentos técnicos hacen parte de los insumos de
estudio, es el contenido, alcance y posibles impactos de la medida lo que permite
establecer su procedencia respecto del derecho a la consulta previa. Por lo
anterior, en ausencia de dicha informacion, no es posible realizar un analisis de
afectacion directa ni determinar la procedencia del respectivo proceso de
consulta previa.”

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, remitié al Ministerio del
Interior mediante comunicacion 21002026E2020999 del 9 de junio de 2026, la
informacion solicitada.

Que el Ministerio del Interior mediante comunicacion 2026-2-002410-030235
del 9 de junio de 2026, manifesto que: ... “para poder pronunciarse de fondo y
poder realizar el correspondiente andlisis técnico-juridico es necesario que
allegue el borrador del acto administrativo de la Delimitacion del Complejo de
Paramos Cruz Verde — Sumapaz con las coordenadas incluidas y el sustento del
plan de manejo ambiental. En atencién a ello el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo, remitié al Ministerio del Interior mediante comunicacion
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2026E2025034 del 8 de julio de 2026, el borrador de acto administrativo
solicitado, con sus respectivas coordenadas y el sustento del Plan de Manejo
Ambiental.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante oficio radicado
de 2026-1002410-062590 del 9 de julio de 2026, solicitd a la Subdireccion
Técnica de Consulta Previa, solicitud de concepto técnico-juridico para la
determinacién de la procedencia de la consulta previa respecto del proyecto de
resolucién “Por medio de la cual se realiza la delimitacion participativa del Area
de Pdramos Cruz Verde - Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

Que mediante oficio con radicado 2026-2-002410-044183 Id: 818761 del 29 de
julio de 2026, se emitié pronunciamiento por parte de la Subdireccién Técnica
de Consulta Previa, a través del cual sefialo:

En consecuencia, desarrollado el anélisis jurisprudencial y factico para el
proyecto de resolucién “Por medio de la cual se realiza la delimitacion
participativa del Area de Pdramos Cruz Verde - Sumapaz y se adoptan otras
determinaciones”, esta Autoridad Administrativa concluye lo siguiente:

1. Que, la delimitacién no crea nuevas prohibiciones para las comunidades
étnicas; (nicamente identifica el dmbito espacial de aplicacién de un régimen
legal preexistente.

2. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 52, las decisiones especificas sobre
la zonificacién, los usos y el manejo del territorio seran adoptadas
posteriormente mediante el Plan de Manejo del drea protegida, etapa en la cual
se garantizard el derecho a la consulta previa cuando las medidas puedan
generar una afectacién directa a las comunidades étnicas.

3. Que la medida administrativa no modifica de manera concreta la situacion
juridica de un territorio indigena.

4. Que, no es una medida encaminada a regular preceptos contenidos y
derivados del Convenio 169 de la OIT.

En suma, el proyecto de resolucion “Por medio de la cual se realiza la
delimitacién participativa del Area de Paramos Cruz Verde - Sumapaz y se
adoptan otras determinaciones” no es una medida administrativa sujeta al
desarrollo de consulta previa.

Que la Subdirecciéon Técnica de Consulta Previa determind que la delimitacion
del Paramo Cruz Verde - Sumapaz no requiere tramite de consulta previa con
comunidades étnicas, debido a que se trata de un acto de delimitacién que no
crea nuevas prohibiciones, no altera la situacién juridica territorial ni regula
materias del Convenio 169 de la OIT; en conclusion, la consulta previa NO es
procedente en esta etapa de delimitacién, ya que las decisiones concretas sobre
el uso, zonificacion y manejo del suelo se definiran posteriormente en el Plan de
Manejo Ambiental, fase en la que si se garantizaréd este derecho fundamental si
se genera alguna afectacion directa a los pueblos étnicos.

Que, conforme a dicho concepto y al contenido de la presente resolucién que
garantiza el derecho fundamental a la consulta previa para la implementacion
del Plan de Manejo, este derecho se garantizard en la fase de implementacion,
cuando las decisiones de zonificacién, régimen de usos y manejo puedan generar
afectacién directa, respecto de los Pueblos Indigenas y de las comunidades NARP
y el Pueblo Rrom a que haya lugar, conforme a los estandares de la Corte
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Que, como producto del proceso participativo de delimitacién, se suscribié el
acuerdo para la proteccion y gestién integral del Paramo Cruz Verde - Sumapaz
en clave de ordenamiento alrededor del agua y de proteccién de los derechos
campesinos.

Que el 5 de octubre de 2024 las Comunidades del Paramo de Cruz Verde -
Sumapaz cuna del movimiento agrario colombiano y habitantes del paramo mas
grande del mundo, con la participacion de organizaciones sociales, ambientales
y comunales, junto a las ministras de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como representantes de diversas entidades
estatales a nivel local, regional y nacional, mediante el didlogo reafirmaron el
compromiso del Gobierno con el campesinado y el reconocimiento de sus
derechos, en especial del campesinado paramuno y de la montafa andina del
Sumapaz en su dimension ambiental, como sujeto que, desde sus précticas
productivas, sociales, culturales y politicas, aporta a la proteccién de Ia
naturaleza, la biodiversidad y los bienes comunes, logrando concertar ocho
acuerdos, los cuales son:

1. Reconocer la importancia ecosistémica del Paramo Cruz Verde Sumapaz
protegiendo la biodiversidad y el agua.
2. Reconocer y garantizar los derechos del campesinado paramuno.

3. Apoyar la consolidaciéon de iniciativas sociales dirigidas a la creacion e
implementacidén de zonas de reserva campesina y otras territorialidades.

4, Instalar y coordinar una Mesa de Tierras para impulsar los procesos de
formalizacién y adjudicacién de tierras.

5. Implementar el Sistema Nacional de Reforma Agraria.

6. Instalar una mesa permanente de trabajo intersectorial con enfoque
territorial.

7. Implementar estrategias de comercializacidon de productos agropecuarios,
que favorezcan los productores locales y la soberania alimentaria.

8. Continuar la delimitacién participativa del Pdramo Cruz Verde Sumapaz
liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
participacion de entidades de gobierno y comunidades.

Que, por lo anterior, en el marco de la normativa ambiental nacional, el Sistema
Nacional de Reforma Agraria, la sostenibilidad y la justicia ambiental con enfoque
de derechos, acordaron reconocer la importancia del Paramo Cruz Verde -
Sumapaz como ecosistema crucial para provision y regulacion hidrica regional.
Por ello, contribuiremos al respeto y cuidado del ciclo del agua fundamental para
la vida humana, la mitigacion del cambio climatico, la conservacién de la
biodiversidad, el abastecimiento de agua potable, la gobernanza del agua y Ia
sostenibilidad de las comunidades campesinas y urbanas.

Que la proteccién de este ecosistema no solo beneficia a las generaciones
actuales, sino que también constituye un legado para el futuro, asegurando un
entorno saludable y resiliente ante los desafios del cambio climatico. Por ello, se
impulsara el trabajo coordinado entre los diferentes sectores administrativos de
gobierno, en articulacion con las comunidades y veedurias ciudadanas, para la
salvaguarda de los ecosistemas y sus funciones, en una concepcion integral del
territorio donde los paramos se interconectan con los bosques, humedales y
otros ecosistemas. Lo anterior permitira avanzar en el cumplimiento de las
metas de biodiversidad a nivel global, nacional y local.
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Que reconocer y garantizar los derechos del campesinado paramuno, en
concordancia con el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia, — segun
el cual los campesinos y campesinas son sujetos de especial proteccién
constitucional para quienes se debe garantizar su derecho a la tierra a traves
de politicas que faciliten el acceso equitativo, avanzando en el desarrollo de las
politicas de reforma agraria.

Que mediante comunicacion 10002026E2022569 de junio 19 de 2026 se solicité
informacién - Dignatarios de las Juntas de Accion Comunal en el marco del
Proceso Participativo de Delimitacién del Pérameo Cruz Verde - Sumapaz. La
Coordinadora de Accién Comunal de la Direccién para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del Interior, remitio
mediante correo electrénico de julio 2 de 2026, la base de datos correspondiente
al estado del Registro Unico Comunal (RUC) de los departamentos de
Cundinamarca, Huila y Meta.

RECONOCIMIENTO DEL CAMPESINADO COMO SUJETO DE DERECHOS Y
LA GARANTIA DE LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA.

Que el articulo 64 de la Constitucion modificado por el Acto Legislativo 01 de
2023, reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional debido a su relaciéon con la tierra y la produccion de alimentos;
asi como la importancia econémica, social, cuitural y ambiental del campesinado
y vela por la proteccidn de sus derechos.

Que el articulo 65 de la Constituciéon modificado por el Acto Legislativo 01 de
2025 dispone gue:

" £/ Estado garantizaré el derecho humano a la alimentacién adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido
contra el hambre y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional y generard acciones para minimizar la pérdida de alimentos.

La produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccién del Estado.
Para tal efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas,
pecuarias, pesqueras, acudticas, forestales y campesinas, asi como también a la
adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.”; en
armonia con la Ley 1930 de 2018 y la Ley 2294 de 2023, esta reforma habilita al
Gobierno a priorizar proyectos que garanticen la seguridad alimentaria y la
economia campesina.

Que el articulo3 de la Ley2294 de 2023, que expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establecié que el
plan se materializa en cinco transformaciones, la primera de las cuales es el
ordenamiento del territorio alrededor del agua; esta transformacion busca un
cambio en la planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde
la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés
para garantizar el derecho a la alimentacion sea un objetivo central, mediante
procesos de planificacion territorial participativos.

Pagina 20 de 72
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




04 A0 2008

0960

Ambiente

e

"Por medio de la cual se realiza la delimitacidon participativa del Pd&ramo Cruz Verde -

Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

Que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 modificé el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 para incluir como determinantes ambientales de primer orden a aquellas
relacionadas con la conservacion y proteccién del ambiente y los ecosistemas,
el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencién de riesgos y desastres, la
gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Que la misma Ley 2294 de 2023 reconocié el derecho humano a la alimentacién,
disponiendo que todas las personas deben poder acceder en todo momento, de
manera ambientalmente sostenible, a una alimentacién adecuada y saludable
basada en la disponibilidad, el acceso y la adecuacién de los alimentos,
reconociendo las dietas y gastronomias locales.

Que Colombia ha adoptado el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales mediante la Ley 74 de 1968, instrumento que establece la
obligacién estatal de mejorar los métodos de produccién, conservacién y
distribucién de alimentos, mediante la plena utilizacién de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién vy el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios, con el fin de lograr la
explotacion y utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales y garantizar la
proteccién contra el hambre.

Que, adicionalmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2018, constituye
un referente interpretativo relevante en materia de derechos humanos. Esta
Declaracion establece que los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos
los derechos del campesinado, garantizar su activa participacién, libre,
significativa e informada en las decisiones que afecten su vida, tierra y medios
de subsistencia, asegurar su derecho a organizarse y garantizar el acceso a
informacién pertinente y oportuna. Reconoce, ademas, la relacién especial del
campesinado con la tierra, el agua, las semillas y la naturaleza, v resalta su
papel fundamental en la produccién de alimentos, |a sequridad y soberania
alimentaria y en la conservacion de la biodiversidad.

Que mediante la Resolucidon 327 de octubre 3 de 2025, modificatoria de los
articulos 3, 6 y 8 de la Resolucién 261 de 2018, se redefinio la “frontera
agricola” permitiendo visibilizar y formalizar la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC), establecida por la Resoluciéon 456 de diciembre
24 de 2025, reconociendo a las comunidades rurales y étnicas como aliadas
fundamentales en la proteccion y conservacion de ecosistemas estratégicos
(incluyendo zonas de paramo), buscando equilibrar Ia produccion de alimentos
y el desarrollo rural con la sostenibilidad ambiental, evitando la vulneracion de
derechos de los campesinos.

Que, mediante la Resolucién 160 del 19 de junic de 2026, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
definieron y adoptaron, en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 1930 de 2018
y del pardgrafo 2 del articulo 4 de la Resolucién 1294 de 2021, la Metodologia
para la determinacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto en
paramos (MBIP), aplicable a los predios ubicados en paramos delimitados o en
proceso de delimitacién participativa. metodologia cuyos resultados tienen
caracter orientador, no constituyen acto administrativo ni generan por si mismos
autorizaciones o prohibiciones, y sirven de linea base para identificar, focalizar
y priorizar las dreas objeto de los programas de reconversion productiva.
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Que la incorporacién de esta metodologia responde, ademas, a las solicitudes
elevadas por las comunidades durante la fase de concertacidén, que pidieron
expresamente contar con una metodologia para la determinacién de las
actividades agropecuarias de bajo impacto.

CUMPLIMIENTO DEL FALLO JUDICIAL Y TRAZABILIDAD DEL PROCESO
PARTICIPATIVO DE DELIMITACION

Que mediante sentencia de tutela proferida el 11 de septiembre de 2019, el
Juzgado Cuarenta Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, dentro del
proceso con radicado 110013337040-2019-00257-00, ampard los derechos
fundamentales a la participacion de las comunidades del paramo Cruz Verde-
Sumapaz y ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedir una
nueva resolucién de delimitacion del padramo, previo agotamiento de un proceso
participativo amplio, publico, deliberativo y eficaz, conforme a las reglas y
subreglas fijadas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017.

Que la Sentencia T-361 de 2017 estructurd el proceso participativo de
delimitacién de paramos en siete (7) fases —convocatoria, informacion, consulta
e iniciativa, concertacion, observaciones al proyecto, expedicion y seguimiento—
y fijé seis (6) ejes o temas ineludibles de dialogo, a saber: (i) el area de
referencia del paramo; (ii) los pardmetros de proteccion de fuentes hidricas; (iii)
los programas de reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y
mineras; (iv) la instancia de coordinacién; (v) el modelo de financiacion; y (vi)
el sistema de fiscalizacion de la gestién de la resolucion.

Que la Corte Constitucional precisé que la participacién asi exigida no se
satisface con derechos de peticién, reuniones posteriores o la mera publicacién
del acto, sino que debe ser incidente, esto es, que las razones y propuestas de
la comunidad se reflejen, se discutan y, cuando no sean acogidas, se descarten
mediante respuesta motivada en el acto administrativo definitivo.

Que, en cumplimiento de dichas 6rdenes, y en el marco del Acuerdo social,
plblico y popular suscrito en el municipio de Pasca el 5 de octubre de 2024 entre
el Gobierno nacional y la Coordinadora Regional Campesina del Sumapaz, el
Ministerio adelantd las fases de convocatoria, informacién y consulta e iniciativa;
esta Gltima se surtié entre el 7 de mayo de 2024 y el 31 de octubre de 2025,
periodo durante el cual se desarrollaron cincuenta y seis (56) reuniones de
consulta e iniciativa, setenta y dos (72) reuniones preparatorias virtuales y tres
(4) jornadas pedagdgicas de alcance regional.

Que durante la fase de consulta e iniciativa se recolectaron, sistematizaron y
clasificaron los aportes ciudadanos por cada tema ineludible y por tipo —
propuesta, juicio u opinién e inquietud—, conforme a las categorias ordenadas
por la Sentencia T-361 de 2017, informacién que fue consolidada en la matriz
de aportes publicada en el minisitio oficial del proceso.

Que con fundamento en los insumos asi recolectados, el 27 de febrero de 2026
el Ministerio publicé en el minisitio “Cruz Verde Sumapaz Avanza” la Propuesta
Integrada de Delimitacién Participativa del Paramos Cruz Verde - Sumapaz,
integrada por nueve (9) anexos técnicos que desarrollan los seis temas
ineludibles, documento que constituye la base del didlogo deliberativo de la fase
de concertacion.
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Que la fase de concertacién se desarrolla conforme a una metodologia ajustada
e incorporada con las observaciones de la Procuraduria General de la Nacién y
de la Defensoria del Pueblo, socializada y publicada en el minisitio del proceso,
la cual prevé el registro formal de los disensos y su traslado motivado al acto
administrativo definitivo.

Que, con corte al 28 de junio de 2026, la fase de concertacion registra un total
de treinta y un (31) territorios concertados mediante la realizacidén de treinta y
cuatro (34) jornadas, discriminadas en treinta y cuatro (34) sesiones de
concertacion general y una (1) jornada con enfoque diferencial dirigida a
comunidades indigenas. Este despliegue técnico y social reporta una
participacion acumulada de 2.882 asistentes registrados, 3.347 personas
atendidas por el operador logistico, 385 participaciones del equipo técnico del
Ministerio de Ambiente, y de 329 representantes de otras instituciones; logrando
asi la consolidacién de 2.701 contenidos en los seis (6) temas de didlogo.

Que los resultados de la concertacién correspondientes a cada uno de los seis
temas de didlogo —expresados en las variables metodoldgicas de acuerdos,
desacuerdos, inquietudes, solicitudes, tensiones y puntos que requieren mayor
ilustracion— fueron sistematizados y reposan en las actas publicadas en el
minisitio oficial, las cuales hacen parte integral del expediente administrativo del
presente acto.

Que el proceso vinculd la participacién de las comunidades indigenas con
presencia en el drea, en particular de los resguardos Villa Lucia y Ondas del Cafre
y del Cabildo Sol Naciente en el municipio de Mesetas (Meta), segun consta en
las actas respectivas; y que, en razén de la ampliaciéon de los resguardos Villa
Lucia y Ondas del Cafre dispuesta por la Agencia Nacional de Tierras mediante
los Acuerdos 360 y 361 del 29 de abril de 2024, que generé traslape con el drea
de referencia del paramo, el Ministerio solicité al Ministerio del Interior concepto
sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa, cuyo pronunciamiento
serd incorporado y atendido con anterioridad a la expedicion definitiva del
presente acto.

Que, de manera concurrente, se adelantaron mesas técnicas de seguimiento con
la parte accionante —la Coordinadora Regional Campesina—, en las que se
retroalimentd el analisis técnico, se validd la incorporacién de los aportes
comunitarios y se acordaron los términos del documento base a concertar,
garantizando la participacién incidente de las comunidades.

Que el Ministerio ha rendido al Juzgado Cuarenta Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota los informes bimestrales de avance ordenados, en particular
en el Auto del 10 de julio de 2025, encontréndose el proceso dentro del plazo
prorrogado por el referido Despacho.

Que, en consecuencia, y en cumplimiento del estandar de participacion
incidente, el presente acto administrativo incorpora la trazabilidad del proceso
participativo y deja constancia de que la decision adoptada es resultado de las
fases de convocatoria, informacién, consulta e iniciativa y concertacion, e
identifica los insumos que integran el expediente —propuesta integrada, anexos
técnicos, matrices de aportes, actas de concertacion y respuestas
institucionales—; y dispone que los acuerdos, desacuerdos y observaciones no
acogidas sean resueltos mediante respuesta técnica y juridica motivada que
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precise cudles propuestas se acogen, cuales se acogen parcialmente y cuales se
rechazan, con su respectiva justificacion.

RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION INCIDENTE

Que la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional fijo el esténdar de
participacion ambiental aplicable a la delimitacién de los ecosistemas de paramo,
conforme al cual dicha participacién no se agota en la respuesta a los derechos
de peticién, ni en la celebracién de mesas posteriores a la formacion de la
voluntad de la administracién, ni en la mera publicacion del acto, sino que debe
ser previa, amplia, publica, deliberativa y eficaz, con fundamento en los articulos
20 y 79 de la Constitucion Politica; participacién que no se identifica con las
audiencias reguladas en las Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011, ni se restringe
por el cardcter reglamentario o abstracto del acto de delimitacién (Corte
Constitucional, Sentencia T-361 de 201/, consideracién 20.3.2.1).

Que, seglin la misma providencia, el derecho a la participacion ambiental opera
con independencia de la titularidad del derecho a la consulta previa —de modo
que sus titulares son todas las personas con independencia de su origen étnico—
y que, en ejercicio de su potestad de delimitacién, este Ministerio debe
garantizar: (i) la justicia distributiva o reparto equitativo de las cargas
ambientales; (i) la participaciéon de la comunidad en el disefio, la
implementacién y la evaluacion de las medidas que la afectan; (ifi) el desarrollo
sostenible a través de la clasificacién del territorio y de la permisién o prohibicion
de actividades; y (iv) la aplicacién del principio de precaucion; estandar que,
adaptado al Paramo Cruz Verde - Sumapaz, orienta el proceso participativo
cuyos resultados se recogen en la presente resolucion.

Que, en la fase de consulta e iniciativa, el Ministerio sistematizé dos mil
setecientos cincuenta y tres (2.753) aportes ciudadanos en la matriz de aportes
que obra como Anexo 8, clasificados por cada eje tematico ineludible y por tipo
de aporte —propuesta, opinién o juicio, e inquietud—, y respecto de cada uno
surtié la valoracién de procedencia (se acoge, se acoge parcialmente o no se
acoge) con su respectiva justificacion teécnica, conforme al estandar de
participacidn fijado por la Sentencia T-361 de 2017.

Que la valoracién de los aportes de la fase de consulta e iniciativa, por cada eje
ineludible, fue la siguiente: (i) Area de delimitacién: cuatrocientos treinta y cinco
(435) aportes, de los cuales ciento ochenta (180) se acogieron y doscientos
cincuenta y cinco (255) no se acogieron; (ii) Pardmetros de proteccién de
fuentes hidricas: seiscientos veintiséis (626) aportes, con cuarenta y nueve (49)
acogidos, trescientos noventa y ocho (398) acogidos parcialmente y ciento
setenta y nueve (179) no acogidos; (iii) Lineamientos para los programas de
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y mineras: quinientos
treinta y un (531) aportes, con quinientos uno (501) acogidos y treinta (30) no
acogidos; (iv) Instancia de coordinacién: ciento cincuenta y dos (152) aportes,
con setenta y cinco (75) acogidos, sesenta y cinco (65) acogidos parcialmente y
diez (10) no acogidos; (v) Modelo de financiacién: seiscientos setenta y tres
(673) aportes, con cuatrocientos ochenta y nueve (489) acogidos, tres (3) nc
acogidos y ciento ochenta y un (181) clasificados como no aplica; y (vi) Sistema
de fiscalizacién: ciento cincuenta y dos (152) aportes, con cuarenta y nueve (49)
acogidos y noventa y siete (97) no acogidos; valoraciones cuyo detalle y
motivacion constan en el Anexo 8.
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Que, en la fase de concertacion, la matriz de contenidos registra mil seiscientos
noventa (1.690) contenidos de dialogo consolidados, distribuidos en seis (6)
temas ineludibles: Area de Referencia, con cuatrocientos cincuenta y dos (452)
contenidos; Lineamientos de reconversién y sustitucidon, con cuatrocientos
setenta y siete (477); Instancia de Coordinacién, con doscientos cincuenta vy
tres (253); Modelo de Financiacién, con doscientos treinta y cinco (235);
Parametros de proteccién de fuentes hidricas, con ciento sesenta y cuatro (164):
y Sistema de Fiscalizacion, con ciento sesenta y un (161). De dichos contenidos,
la clasificacion metodoldgica registra, entre otros, quinientas sesenta y siete
(567) inquietudes, seiscientas veintiiin (621) solicitudes, doscientos setenta y
tres (273) acuerdos, ciento cincuenta y seis (156) tensiones y treinta y ocho
(38) desacuerdos o disensos, los cuales se valoran en la matriz de trazabilidad
del presente acto administrativo.

Que la fase de concertacion se desarrollé conforme a la Metodologia de
Concertacion del Pédramo Cruz Verde-Sumapaz (Anexo 9), cuyo objetivo es
realizar una concertacion amplia, publica, eficaz y deliberativa en cumplimiento
de la Sentencia T-361 de 2017; metodologia que se estructura en cinco etapas
y se desarrolla mediante jornadas territoriales por municipio, toma como insumo
base la matriz de aportes de la fase de consulta e iniciativa (Anexo 8) y aplica
los principios de precaucién, no regresion y proporcionalidad, asi como un
enfoque diferencial.

Que, como soporte técnico del presente acto administrativo, el Ministerio
estructurd la Propuesta Integrada de Delimitacién Participativa del Pdramo Cruz
Verde -Sumapaz, que desarrolla los seis temas ineludibles ordenados por el
numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017, a saber: (1) la nueva delimitacién
del pdramo, que no puede ser inferior en términos de proteccién a la anterior;
(2) los lineamientos de reconversion o sustitucién de las actividades
agropecuarias y mineras. (3) el sistema de fiscalizacion de la gestion de la
resolucidn, en coordinacion con las autoridades regionales y locales; (4) los
parametros de proteccion de las fuentes hidricas; (5) la instancia de coordinacién
permanente entre las autoridades y la comunidad; y (6) el modelo de
financiacién; documento que hace parte de los soportes de esta resolucion.

Que, en relacion con la Resoluciéon 1434 de 2017, acto que la presente sustituye
en cumplimiento del fallo judicial, esta resolucion acoge y mantiene: (i) el area
de referencia y la cartografia oficial del Instituto Alexander von Humboldt a
escala 1:25.000, constituida por siete (7) poligonos y una extensién aproximada
de 315.065 hectdreas, drea que se conserva en aplicacién del principio de no
regresion ambiental y de la regla fijada por la Sentencia T-361 de 2017,
conforme a la cual el Ministerio solo puede apartarse de dicha cartografia
mediante justificacion orientada a una mayor proteccion del ecosistema; (ii) la
prohibicién de exploracidn y explotacion de recursos naturales no renovables y
de construccidn de refinerias de hidrocarburos, de conformidad con el articulo
173 de la Ley 1753 de 2015 vy la Sentencia C-035 de 2016; (iii) la prevalencia
del régimen de proteccidn mas estricto en los sectores que se traslapan con el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, los Parques Naturales Regicnales y
las Reservas Forestales Protectoras; y (iv) la competencia de las corporaciones
auténomas regionales y de la Secretaria Distrital de Ambiente para zonificar y
determinar el régimen de usos.
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Que adicionalmente, durante el proceso de delimitacion participativa del paramo
Cruz Verde — Sumapaz, en ninguna de las fases realizadas se recibieron aportes
o insumos de caracter técnico que permitieran modificar el area de referencia y
la cartografia oficial del Instituto Alexander von Humboldt a escala 1:25.000.

Que dentro del poligono de delimitacion existen cabeceras urbanas, centros
poblados y asentamientos humanos preexistentes, fenédmeno propio de los
complejos paramunos reconocido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
369 de 2019:; que la delimitacién constituye el reconocimiento de la realidad
biofisica del ecosistema y no una decisién de ordenamiento del suelo urbano, de
manera que, conforme al articulo 4° de la Ley 1930 de 2018y a la Sentencia C-
035 de 2016.

Que la inclusién de las cabeceras y asentamientos preexistentes en el poligono
no habilita la expansién de los perimetros urbanos ni el desarrollo de nuevos
proyectos urbanisticos al interior del drea de pdramo, en aplicacién de la
prohibicién de expansion urbana y suburbana prevista en el articulo 5°© de la Ley
1930 de 2018; que su tratamiento es el de preexistencia reconocida con manejo
diferenciado —zonificacién especifica, régimen de usos concertado vy
mejoramiento de la calidad de vida sin ampliacién del area construida—.

Que se desarrollard en el plan de manejo ambiental de que trata el articulo 6°
de la misma ley; que en los sectores de traslape con areas protegidas y reservas
forestales protectoras rige el régimen de proteccion mas estricto; que las
decisiones de delimitacién constituyen determinante ambiental de superior
jerarquia que los planes de ordenamiento territorial deben incorporar y
armonizar (articulo 10 de la Ley 388 de 1997 / art. 32 Ley 2294 ); y que, cuando
las medidas de desarrollo afecten directamente a comunidades étnicas, debera
agotarse la consulta previa, conforme al condicionamiento de la Sentencia C-
369 de 2019.

Que durante el proceso de delimitacion participativa del paramo de Cruz Verde
- Sumapaz, se identifico que existe una superposicion parcial del limite del
paramo con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota vy la
denominada Franja de Adecuacion definida por la Resolucion 463 de 2005
expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, resolucion que fue objeto de la accion  popular
250002325000200500662-03 y fallada en segunda instancia por la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, conocida como la
sentencia de Cerros Orientales, en la cual condend tanto al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Auténoma Regional y al
Distrito Capital al cumplimiento de las ordenes establecidas en la sentencia, de
las cuales se destaca:

“__. 2. ORDENASE conjuntamente al Ministerio de Ambiente, a la CAR y
al Distrito Capital de Bogota, respetando el ambito material y funcional
de sus respectivas competencias que ha sido definido en las normas
juridicas vigentes:

2.1. Elaborar, ejecutar y financiar solidariamente, dentro del término
de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de esta sentencia, un
“Plan de manejo del drea de canteras, vegetacion natural, pastos,
plantaciones de bosques y agricultura, de la franja de adecuacion”, y

que corresponde al drea de ocupacién publica prioritaria, con el objeto
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de proyectar una gran zona de aprovechamiento ecolégico para los
habitantes de la ciudad, de modo que compense los perjuicios
ambientales sufridos por los habitantes de la ciudad y asegure los
derechos a la recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo
libre, previstos en el articulo 52 de Ila Constitucién Politica.

Esta zona de aprovechamiento ecoldgico deberd entrar en
funcienamiento con todos los elementos recreativos que resulten de
este plan, a mas tardar dentro de los 24 meses siguientes a la
ejecutoria de este fallo.

2.2. Respetar los derechos adquiridos, en la forma como ha quedado

definido en la parte considerativa, a quienes obtuvieron licencias de
construccion y/o construyeron legalmente en /a franja de adecuacién y
en la “zona de recuperacion ambiental”, ubicada dentro de la reserva
forestal protectora, antes de la anotacién registral de la afectacion a la
reserva del predio respectivo.

No obstante lo anterior, no se reconocerdn los derechos adquiridos si
se demuestra que, a pesar de no existir una anotacién registral dentro
de la historia traditicia del inmueble que lo afectara a la reserva forestal
protectora, por actuaciones se deduzca inequivocamente gue el
propietario, poseedor o tenedor del inmueble conocia la afectacién que
pesaba sobre el inmueble en cuanto a la existencia de la reserva.

Igualmente, se advierte que lo dicho no excluye la posibilidad de que
puedan negociarse directamente o, en su lugar, expropiarse predios
ubicados dentro de la zona de reserva forestal protectora — no en la
franja de adecuacion -, que revistan especial importancia ecolégica gue
amerite que su propiedad sea Estatal.

2.3. No conceder nuevas licencias, autorizaciones o permisos que
permitan el desarrollo urbanistico o de construccién en la reserva
forestal protectora; y observar estrictamente fo dispuesto en la Ley
1450 de 20112 y los Decretos 2372 y 2820, ambos de 2010, o aquellas
normas que los modifiquen o aclaren, respecto de los usos permitidos
en el drea forestal protectora; asi como lo dispuesto en los articulos 34
de la Ley 685 de 2001 y 204 de la Ley 1450 de 2011, que prohiben
tajantemente desarrollar actividades mineras en dichas areas. En
ninguna circunstancia podran adelantarse actividades mineras en la
reserva forestal protectora, a partir del presente fallo”. (Subrayado
fuera de texto original).

Que De igual manera la orden 4.2 de la sentencia ordena al Distrito Capital:

4.2. El Alcalde Distrital debera presentar ante el Concejo Distrital un
proyecto de reforma al Plan de Ordenamiento Territorial, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, de tal manera
que la reglamentacion de los usos de! suelo tanto en la franja de
adecuacion, como en el area de la reserva forestal protectora denominada
"Bosque Oriental de Bogota”, esté conforme con lo dispuesto en este fallo.

4.3. Proceder, de forma inmediata, al tramite de normalizacion de las
urbanizaciones que definitivamente queden excluidas del area de reserva,
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a fin de garantizar que su poblacién pueda acceder a una infraestructura
de servicios publicos que garantice la salubridad publica.

Que las &reas del paramo Cruz Verde - Sumapaz que actualmente estan
superpuestas en la franja de adecuacién definida por la resolucion 463 de 2005,
se encuentran parcialmente ubicados los asentamientos San Isidro, San Luis —
Altos del Cabo y La Esperanza Nor-Oriental, en la localidad de Chapinero en drea
rural del Distrito Capital, los cuales son objeto del cumplimiento de la orden 4.3
del fallo de Cerros Orientales, liderado por el Distrito Capital y en los informes
de seguimiento del cumplimento del fallo han reportado su avance mas no su
finalizacion.

Que durante la delimitacién participativa del paramo Cruz Verde - Sumapaz,
tanto el Distrito Capital, como los habitantes de estos asentamientos
manifestaron su preocupacion por que no se ha logrado terminar el cumplimiento
de la sentencia en el numeral 4.3, por la incertidumbre que puede generar esta
superposicién y el avance de la legalizacién de los asentamientos.

Que este Ministerio en respuesta a las situaciones planteadas en funcion del
cumplimiento de la Sentencia de Cerros Orientales, desde la perspectiva de la
ecologia del paisaje y en consecuencia con las disposiciones de las Sentencias
C-035 de 2016 y T-361 de 2017, considera que el limite del ecosistema de
paramo se constituye en una representacién cartogréfica de una realidad
biofisica determinada por atributos ecolégicos, tales como la composicion de
especies, la estructura de la vegetacion, las condiciones climaticas, los suelos,
la geomorfologia y el funcionamiento ecolégico.

Que, en consecuencia, dichos limites no pueden modificarse por razones
administrativas, urbanfsticas o sociales, sino unicamente cuando exista nueva
evidencia cientifica que demuestre cambios en los atributos ecoldgicos del
ecosistema o permita mejorar su delimitacion mediante metodologias técnicas

reconocidas.

Que teniendo en cuenta las disposiciones de la sentencia de 5 de noviembre de
2013, en el marco de la accidn popular radicado 250002325000200500662-03,
proferido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, las dreas que actualmente estan al interior de la franja de adecuacion,
superpuestas con el ecosistema de paramo y en proceso de legalizacion por parte
del Distrito Capital en cumplimiento de las érdenes 2.2, 2.3 y 4.3 de la citada
sentencia, es necesario realizar un reconocimiento de esta condicién que permita
avanzar en el cumplimiento por parte del Distrito Capital de la citada sentencia
de las areas y el reconocimiento de los derechos adquiridos conforme a lo
ordenado en la misma.

Que adicionalmente, este reconocimiento orienta a mantener los atributos
ecoldgicos del ecosistema de pdramo, contrarrestando la presion urbana, la
adecuada gestidn de los recursos naturales, evitando impactos ambientales y a
su vez garantizando el acceso a servicios publicos, control urbanistico que
finalmente inciden en la calidad de vida de los residentes de estas dreas.

Que el presente acto administrativo desarrolla en su parte resolutiva, mediante
un capitulo por cada eje ineludible, las medidas con las que se incorpora el
resultado del proceso participativo, sin perjuicio de la respuesta motivada a las
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observaciones que se reciban en la etapa de publicidad de que trata el articulo
80 de la Ley 1437 de 2011.

Que los contenidos de didlogo consolidados se distribuyen en los seis (6) temas
ineludibles definidos por la Sentencia T-361 de 2017 y aplicables al presente
proceso por orden judicial: Area de Referencia, Lineamientos de reconversion y
sustitucion, Parametros de proteccién de fuentes hidricas, Instancia de
Coordinacién, Modelo de Financiacién y Sistema de Fiscalizacidn.

Que, para garantizar la motivacion suficiente, la trazabilidad de la participacién
incidente y la transparencia de la decision administrativa, el Ministerio valord los
contenidos de la fase de concertacién distinguiendo entre: (i) lo concertado o
acogido y la forma de incorporacion en el acto; (ii) lo que se mantiene de la
Resolucién 1434 de 2017 por conservar vigencia técnica o juridica; y (iii) lo que
no se incorpora, no se acoge o se remite a otro instrumento o autoridad, con la
respectiva razon técnica, juridica o competencial.

Que la no incorporacién de determinados contenidos no implica desconocimiento
del proceso participativo, sinc la aplicacién de los limites fijados por la
Constitucion, la ley, la jurisprudencia constitucional, la Ley 1930 de 2018, las
competencias de las autoridades ambientales y sectoriales, los regimenes mas
estrictos de dreas protegidas, los instrumentos de planificacién ambiental y la
disponibilidad presupuestal aplicable.

Que, en consecuencia, la parte resolutiva de la presente resolucién incorpora
una matriz de trazabilidad y decision regulatoria de la concertacién, asi como
paragrafos especificos sobre proteccidon hidrica, reconversién productiva,
coordinacién, financiacién, fiscalizaciéon y seguimiento, con el propdsito de
evidenciar la forma en que se da cumplimiento a la sentencia de tutela de 11 de
septiembre de 2019 y a los criterios de participacion amplia, publica, eficaz,
deliberativa e incidente definidos por la Sentencia T-361 de 2017.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CAMPESINAS, LA PROPUESTA
INTEGRADA, LAS ACTUACIONES JUDICIALES Y LOS LIMITES JURIDICOS
DE INCORPORACION

Que, para fortalecer la motivacidén del presente acto administrativo y dejar
trazabilidad de la incidencia material de la participacién, el Ministerio valoré de
manera conjunta: (i) la propuesta general y la propuesta de articulado
presentadas por la Coordinadora Regional por la Defensa del Territorio y los
Derechos del Campesinado del Paramo de Sumapaz y Cruz Verde; (ii) la matriz
de fundamentos juridicos y relacion con dicha propuesta; (iii) la Propuesta
Integrada de Delimitacién Participativa del Pdramos Cruz Verde - Sumapaz y sus
anexos técnicos sobre reconversion y sustitucion, protecciéon de fuentes hidricas,
sistema de fiscalizacion, instancia de coordinacion, modelo de financiacion vy
metodologia de concertacion; (iv) los Documentos Técnicos Soporte de junio de
2026; (v) las matrices e infografias de consulta, iniciativa y concertacion; y (vi)
las actuaciones judiciales allegadas al expediente y aportadas en el presente
tramite.

Que la Propuesta General Campesina parte de que la concertacién debe versar
sobre el contenido especifico del acto administrativo de delimitacién, y no
Unicamente sobre escenarios informativos, por lo cual organiza sus
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planteamientos alrededor de los seis temas ineludibles derivados de la Sentencia
T-361 de 2017 y adiciona un eje transversal de enfoque diferencial campesino.

Que, dentro de los contenidos pianteados por la Coordinadora Regional
Campesina, se identifican como asuntos susceptibles de incorporacion en el
marco competencial del Ministerio: la justicia socioambiental; la participacion
reforzada e incidente del campesinado; la pedagegia campesina y el didlogo de
saberes; la armonizacién del manejo de! paramo con Zonas de Reserva
Campesina, Territorios Campesinos Agroalimentarios y otras territorialidades
campesinas; el reconocimiento de la Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria; la proteccion de fuentes hidricas, acueductos comunitarios y bienes
comunes asociados al agua; la gradualidad de la reconversion productiva; y la
necesidad de que la gestion posterior tenga mecanismos de seguimiento publico.

Que la propuesta de articulado presentada por la Coordinadora Regional
Campesina solicita, entre otros aspectos, el reconocimiento del campesinado
paramuno, el enfoque diferencial campesino, la gobernanza ambiental vy
participacién reforzada, la armonizacién con Zonas de Reserva Campesina y
areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, asi
como disposiciones sobre conocimientos y saberes campesinos asociados a la
biodiversidad.

Que la matriz de fundamentos juridicos de la Coordinadora Regional Campesina
sustenta sus propuestas, entre otras fuentes, en el articulo 64 de la Constitucién
Politica, en los articulos 3, 6, 10 y 12 de la Ley 1930 de 2018, en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, en
el Decreto 1071 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1147 de 2024,
en la Ley 99 de 1993 y en desarrollos jurisprudenciales sobre participacion
ambiental y derechos bioculturales, los cuales se valoran como criterios de
motivacién e interpretacion, sin perjuicio de los limites de competencia del
presente acto.

Que, por lo anterior, el presente acto acoge e incorpora, en la medida
juridicamente procedente, el enfoque diferencial campesino como criterio
transversal para la formulacion e implementacién del plan de manejo ambiental,
los programas de reconversiéon y sustitucién, la instancia de coordinacién, el
modelo de financiacién, el sistema de fiscalizacion, la proteccién de fuentes
hidricas y el seguimiento participativo de los acuerdos.

Que, igualmente, se incorpora la armonizacidon con Zonas de Reserva
Campesina, Territorios Campesinos Agroalimentarios, Areas de Proteccién para
la Produccién de Alimentos y demds dreas de especial interes para proteger el
derecho humano a la alimentacién, como criterio de coordinacion vy
compatibilizacién entre determinantes de ordenamiento territorial, sin desplazar
la prevalencia de las determinantes de primer nivel ni alterar los regimenes
especiales de dreas protegidas, territorios colectivos o Instrumentos de
planificacion ambiental ya adoptados por las autoridades competentes.

Que se mantienen como elementos estructurales de la decision: (i) el area de
referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt; (i) la cartografia y coordenadas técnicas que
sustentaron la Resolucién 1434 de 2017, actualizadas en su motivacién por el
proceso participativo y los Documentos Técnicos Soporte de 2026; (iii) las
prohibiciones legales y jurisprudenciales aplicables a actividades mineras, de
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hidrocarburos y demas actividades no permitidas en paramo; (iv) la aplicacion
del régimen ambiental més estricto en los traslapes con areas protegidas; y (v)
la competencia de las autoridades ambientales regionales y de Parques
Nacionales Naturales de Colombia para la administracién, manejo, control y
vigilancia dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Que no se incorporan, por exceder el alcance juridico del acto de delimitacién o
por contrariar normas superiores: (i) la exclusién de areas del poligono por
criterios exclusivamente sociales o productivos sin soporte cientifico que otorgue
mayor proteccion al ecosistema; (ii) la creacién de autoridades paralelas o
esquemas de coadministracion que sustituyan competencias legales de las
autoridades ambientales; (iii) la suspensiéon general de potestades de control,
vigilancia o sancién ambiental; (iv) la autorizacidon de actividades mineras, de
hidrocarburos, agropecuarias de alto impacto o de expansién urbana prohibidas;
(v) la apropiacion presupuestal especifica o la imposicién de obligaciones de
gasto sin tramite presupuestal; y (vi) la modificaciéon de limites, planes de
manejo o competencias de dreas protegidas, Zonas de Reserva Campesina,
Territorios Campesinos Agroalimentarios o territorios colectivos de grupos
étnicos.

Que, valoradas de manera conjunta la propuesta de integracién de la instancia
de coordinacion presentada por la Coordinadora Regional Popular Campesina, la
observacion del Ministerio Publico registrada en la fase de concertacidn sobre la
proporcion de representantes, y el estdndar de participacién amplia, eficaz e
incidente fijado por la Sentencia T-361 de 2017, este Ministerio como resultado
del proceso participativo, reconocié la necesidad de conformar una Instancia de
Coordinacion eomo espacio permanente de articulacidon, concurrencia vy
seguimiento entre autoridades publicas, entidades territoriales, autoridades
ambientales y representantes de las comunidades y organizaciones sociales con
intereses convergentes en la gestion integral del Paramo Cruz Verde-Sumapaz.

Que en este marco, se recogieron aportes orientados a garantizar una
conformacion plural de la Instancia, con participacion de organizaciones
campesinas regionales vy locales, territorialidades campesinas, pequefos
productores de economia campesina, comunidades indigenas, acueductos
comunitarios, Juntas de Accién Comunal, habitantes urbanos de paramo,
organizaciones de mujeres campesinas, jovenes campesinos, organizaciones
ambientales y demds expresiones sociales y comunitarias con presencia o
incidencia territorial en el paramo.

Que dichos aportes también permitieron precisar elementos relacionados con el
funcionamiento de la Instancia, tales como la posibilidad de convocar invitados
segln la agenda tematica, la definicién de reglas de quérum, la adopcién de un
reglamento interno, la eleccidn de representantes comunitarios y sociales
mediante una Gran Asamblea Territorial, la instalacién de mesas sectoriales para
la eleccidén de dichos representantes, la duracion del periodo de representacion,
la operacion de la secretaria técnica compartida, la sostenibilidad del
funcionamiento de la Instancia y la publicidad de actas, compromisos e informes
de seguimiento.

Que lo anterior, sin perjuicio de las competencias legales de las entidades que
la integran y con el propésito de fortalecer la participacion efectiva, la
articulacién institucional y el seguimiento verificable a los compromisos
derivados de la implementacion de la resolucion de delimitacion.
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Que la Propuesta Integrada de Delimitacion Participativa desarrolld los seis
temas ineludibles ordenados por la Sentencia T-361 de 2017, fue construida con
base en propuestas, opiniones, juicios e inquietudes de los actores sociales e
institucionales, y constituye insumo para los didlogos deliberativos y la
construccién de acuerdos y desacuerdos en la fase de concertacion.

Que la metodologia de concertacién publicada por el Ministerio sefiala que el
proceso no puede ser unilateral y debe adelantarse mediante didlogo informado,
transparente, incluyente y flexible, con matriz de acuerdos, intercambios y
disensos, actas, repositorio publico, identificacion de responsables y
mecanismos de seguimiento.

Que los anexos técnicos de la propuesta integrada delimitan el alcance de cada
eje ineludible: los lineamientos de recanversiéon y sustitucién agropecuaria
precisan que la resolucion debe establecer elementos orientadores del programa
y que la transicion debe dirigirse a actividades de bajo impacto vy
ambientalmente sostenibles; los lineamientos mineros reiteran la prohibicion de
la minerfa en paramo y la necesidad de programas de sustitucién, cierre,
desmantelamiento y restauracion; la propuesta de proteccion de fuentes hidricas
promueve monitoreo, acuerdos de uso, priorizacion del consumo humano y
garantia del caudal ambiental, el sistema de fiscalizacidn articula control
institucional y control social sin sustituir competencias; la instancia de
coordinacién prevé reglas de operacidn, plan de trabajo, actas e indicadores; y
el modelo de financiacidon organiza fuentes, necesidades, incentivos vy
mecanismos financieros.

Que los anexos técnicos de la propuesta integrada actualizan el analisis de
determinantes, &reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, POMCA,
humedales, rondas hidricas, zonas de recarga de acuiferos, gestion del riesgo y
cambio climético, bajo el enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua,
por lo que la parte resolutiva debe ordenar su incorporacion en el plan de manejo
ambiental y en los instrumentos de ordenamiento territorial conforme a la
jerarquia normativa aplicable.

Que la tabla de trazabilidad incorporada en el capitulo de participaciéon debe
servir como matriz de decisién regulatoria, de modo que en ella se distinga, para
cada asunto relevante, lo concertado o incorporado, lo que se mantiene por
razones técnicas y juridicas, y aquello que no se incorpora o se remite a otros
instrumentos, autoridades o fases de implementacién, con la respectiva razdén
técnica, juridica y competencial.

ANALISIS COMPARADO DE LAS PROPUESTAS DEL PROCESO
PARTICIPATIVO.

Que, para garantizar el caracter incidente de la participacion, se contrasta a
continuacién, por cada tema ineludibie, la Propuesta Integrada del Ministerio, la
iniciativa de la Coordinadora Regional Campesina y las demds propuestas y
acuerdos formulados durante la fase de concertacion (sistematizados en la
matriz de jornadas de concertacion), con su resultado; la valoraciéon aporte por
aporte consta en el Anexo 8 y en las actas de concertacién, que hacen parte
integral de esta resolucion:
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Que se encuentran concertados los municipios de Caqueza, Chipaque, Choachi,
Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Venecia, Pasca, San Bernardo, Sibaté,
Soacha, Ubaque, Une, Cabrera y Arbelaez (Cundinamarca); Colombia (Huila);
Acacias, El Castillo, Guamal, Mesetas, Uribe, Lejanias y Cubarral (Meta); y las
localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme y Ciudad Bolivar (Bogota

D.C.).
ACUERDOS DE LA CONCERTACION POR TERRITORIO.

Que presentados tanto el area de referencia del Area de Pdramos Cruz Verde-
Sumapaz, por parte del Instituto Alexander von Humboldt, como los estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales por parte de la Comision Conjunta
del Corredor de Ecosistemas Estratégicos de la Region Central de la Cordillera
Oriental (CEERCCO), se tiene que el drea delimitada como paramo corresponde
en su totalidad al drea de referencia aportada por el Instituto Alexander von
Humboldt y por ende las disposiciones contenidas en el articulo 173 de la Ley
1753 de 2015, seran aplicables al area propuesta por dicha entidad.

Que el drea de referencia del padramo Cruz Verde - Sumapaz se extiende en la
Cordillera Oriental de Colombia, entre los departamentos de Cundinamarca,
Meta y Huila incluyendo el sur de al sur de Bogotd. Abarca una superficie total
de 315.066 hectareas, a partir del rea proporcionada por el Instituto Alexander
von Humboldt a escala 1:25.000, conformada por siete poligonos En los tres
departamentos en mencion, veinticinco municipios cuentan en su jurisdiccién
con &rea del paramo Cruz Verde Sumapaz, siendo Cundinamarca el
departamento con més territorio, donde Bogota D.C., presenta la mayor area de
paramo, con 90.874 ha (29%), ubicadas principalmente en las localidades de
Sumapaz, Ciudad Bolivar y Usme. De otra parte, municipios como Cubarral y
La Uribe ocupan el 14% y 10% respectivamente.

Que en atencién al articulo 3 de la Resolucién 471 de 2020 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) fue necesario recalcular el poligono de
delimitacion del area de paramo Cruz Verde - Sumapaz utilizando el sistema de
referencia oficial MAGNA-SIRGAS Origen Nacional (EPSG:9377), conforme a lo
establecido por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC. La diferencia
frente al &rea reportada en actos administrativos anteriores, calculada en
MAGNA-SIRGAS Colombia Bogotd (EPSG:3116), obedece exclusivamente al
cambio del sistema de referencia y de la proyeccidn cartografica utilizada para
el calculo de superficies, sin que ello represente modificacién de la geometria,
los limites o la delimitacién oficial del Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz.
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Localizacién del &rea de referencia del paramo de Cruz verde - Sumapaz

Tabla 1: extension del drea de referencia del pdramo Cruz Verde - Sumapaz,
Jjurisdicciones de areas protegidas vy

municipios.
T [ Vertiente TR P j
Reparemanta |l BRehme ubiao o i
Occidental/ La Calera 441,36
Oriental
Bk Bogots D.C. 90.767,69
(133.824,90 ha) Cabrera 13.959,62
(38.399,47 ha) Pasca 11.371,84
Occidental San
_ EN.HZ : - 9.666,47
Cundinamarca (51.287,54 ha) _D_Q_EQ.LQ' "
(172.834,57 ha) Sibaté 1.774,48
Soacha 3.559,57
Venecia 696,90
CORPORINOQUIA | caqueza 6,66
38.795,52 ha
; { ! ) Chipaque 4,194,17
Orienta
PNN Choachi 2.319,17
(6.405,68 ha)
Fosca 614,10
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Guayabetal 526,04
Gutiérrez 18.073,24
Ubaque 1.811,08
Une 11.251,05
Acacias 5.853,26
Cubarral 43.100,82
Meta _ CORMACARENA Bt 938,91
(120.896,78 ha) QOriental (120.758,41 ha) Guamal 22.989,69
Lejanias 11.560,46
Mesetas 4.039,90
Uribe 32.275,39
E"lil'; p— Occidental %?1&313,94 ha) Colombia 21.313,94

Que como desarrollo del andlisis comparado y del caracter incidente de la
participacion, se relacionan los acuerdos alcanzados en la fase de concertacion,
por municipio y localidad y por eje ineludible, seglin la matriz de jornadas de
concertacion. El texto integro de cada acuerdo y su valoracion constan en dicha
matriz y en las actas, que hacen parte integral de esta resolucion.

Que, una vez concluida la fase de concertacion y con anterioridad a la expedicion
definitiva de la presente resoluciéon, el Ministerio publicara el proyecto de acto
administrativo en su pagina web oficial, en los términos del articulo 8 del Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), para comentarios y observaciones de la ciudadania, cuyas respuestas
integraran igualmente el expediente.

Que conforme lo anterior, se procederd a través del presente acto administrativo
a delimitar el Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz, que se encuentra en
jurisdiccion de los municipios de Arbelaez, Cabrera, Caqueza, Chipaque,
Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Pasca, San Bernardo, Sibaté,
Soacha, Ubaque, Une, Venecia (Cundinamarca), Colombia (Huila), Acacias,
Cubarral, El Castillo, Guamal, Lejanias, Mesetas y Uribe (Meta), y las localidades
de Ciudad Bolivar, Chapinero, San Cristébal, Santa Fe, Sumapaz, Usaquén, y
Usme (Bogoté, D.C.)

Que la implementacién de la presente resolucion se desarrollara con observancia
y aplicacién de los principios de prevencion, precaucion, participacion efectiva,
coordinacién, concurrencia, colaboracidon arménica, del principio de
progresividad, proporcionalidad y no regresividad en materia ambiental y en
sujecién al respeto y garantia a los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica, la Ley 99 de 1993 y la jurisprudencia que se expida en la materia, sin
perjuicio de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye a cada
autoridad."

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

CAPITULO I. DELIMITACION PARTICIPATIVA Y AREA DE REFERENCIA
(INELUDIBLE 1)

ARTICULO 1. DELIMITACION. Adoptar la delimitacién del Paramo Cruz Verde
- Sumapaz que se encuentra en jurisdiccién de los municipios de Arbeldez,
Cabrera, Cdqueza, Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera,
Pasca, San Bernardo, Sibaté, Soacha, Ubaque, Une, Venecia (Cundinamarca),
Colombia (Huila), Acacias, Cubarral, El Castillo, Guamal, Lejanias, Mesetas y
Uribe (Meta), y las localidades de Ciudad Bolivar, Chapinero, San Cristobal,
Santa Fe, Sumapaz, Usaquén, y Usme (Bogotd, D.C.) de conformidad con lo
dispuesto en el presente acto administrativo, el cual estd constituido por una
extension de 314.706.9 hectdreas aproximadamente.

El area de paramo delimitada corresponde en su integridad al &rea de referencia
aportada por el Instituto Alexander von Humboldt y estd representada
cartograficamente en el Concepto Técnico "Para la Delimitacién del Area de
Paramos Cruz Verde-Sumapaz a escala 1:25.000", el cual hace parte integral de
la presente resolucion.

PARAGRAFO 1. La informacién geografica que corresponde al dre: delimitada
del Paramo Cruz Verde - Sumapaz, se encontrara disponible :n formato
geografico shape file (shp) en la pdgina web del Ministerio de !‘mbiente y
Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2. Para garantizar la adecuada gestion del or{:namiento
ambiental y territorial, la conservacién y resiliencia del ecosistema : e paramo,
las autoridades ambientales y los entes territoriales deberdn aplicar -1edidas de
conservacion, restauracién y uso sostenible en las dreas aledafias il paramo.
Estas medidas estaran orientadas a disminuir las presiones antrépi : is sobre el
ecosistema, fortalecer la conectividad ecolégica, la conservacién ¢:: zonas de
recarga de acuiferos, en garantfa de la provisién de servicios ecosis : :micos vy la
adaptacion al cambio climatico.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente delimitacié 1 del Paramo
Cruz Verde - Sumapaz tiene su ambito de aplicacion en los terrtarios de los
siguientes municipios: Arbeldez, Bogotd D.C., Cabrera, Caquezz, Chipague,
Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Pasca, San Ber: irdo, Sibaté,
Soacha, Ubaque, Une, Venecia (Cundinamarca), Colombia (Htia), Acacias,
Cubarral, El Castillo, Guamal, Lejanias, Mesetas y Uribe (Meta).

ARTICULO 3. DERECHOS CAMPESINOS, ENFOQUE [TFERENCIAL,
JUSTICIA SOCIOAMBIENTAL Y PARTICIPACION. La d«'imitacién del
Paramo Cruz Verde — Sumapaz y la gestion integral derivada tle |la presente
resolucion se orientara por un enfoque diferencial campesino, le gobernanza
ambiental, justicia socioambiental y participacién reforzada, raconociendo al
campesinado como sujeto de especial proteccidn constitucional. de conformid’ad
con el articulo 64 de la Constitucion Politica, asi como los derechos y garantias
de los habitantes tradicionales del paramo y de los pueblos y comunidades
étnicas, en los términos de la Ley 1930 de 2018 y demds normas aplicables.

En consecuencia, la interpretacion e implementacién de la presente resolucion
deberd propender por la armonizacién entre la conservacion del ecosistema de
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paramo, la garantia de los derechos de la

habitan el territorio y el fortalecimien
reconociendo las relaciones socioecolégicas
al Paramo Cruz Verde-Sumapaz.

Este enfoque orientard la formulacion,
evaluacion de los instrumentos,

conocimientos ecolégicos la economia camp
la restauracién participativa, la produccién
territorio.

Las autoridades competentes garantizaran
informada, deliberativa e.incidente durant
resolucion, mediante procesos accesibles,
claro, estrategias de pedagogia territorial
participacion de las comunidades campesin
demads actores presentes en el territorio.

propias de organizacion y representacion

Comunal, organizaciones campesinas,
organizaciones de mujeres y jovenes rura
Territorios Campesinos Agroalimentarios
existentes.

PARAGRAFO 1. El enfoque previsto en el pi
orientador para la interpretacion e implem:
deberd aplicarse en armonia con las compe
las autoridades ambientales y de las demas
como con el régimen de proteccién aplicabl

Bajo esos presupuestos, el reconocimiento
el poligono delimitado, no exceptia las
ecosistema de paramo, no crea competencie

prograri
previstas en la presente resolucion, ing

04 AGD 2026

jte

as determinaciones”.

s comunidades que historicamente
to de la gobernanza ambiental,
y el patrimonio biocultural asociados

implementacién, seguimiento vy
has, proyectos y demas medidas
orporando reconocimiento de los
esina, familiar, étnica y comunitaria,
sostenible y la gestion integral del

|
una participacién amplia, efectiva,
e la implementacion de la presente
con informacién oportuna, lenguaje
'y mecanismos adecuados para la
15, pueblos y comunidades étnicas y
Para ello, reconoceran las formas
, incluyendo las Juntas de Accién

asociaciones de productores,
les, Zonas de Reserva Campesina,
v demas expresiones organizativas

resente articulo constituye un criterio
entacion de la presente resolucion y
tencias constitucionales y legales de
entidades piblicas competentes, asi
e al ecosistema de paramo. ;

previsto en este articulo no modifica
prohibiciones legales aplicables al
1s ambientales paralelas, ni sustituye

n participativa del Paramo Cruz Verde -

las funciones atribuidas por la Constituci
autoridades ambientales, entidades territor

6n, la ley y los reglamentos a las
iales y demas autoridades.

PARAGRAFO 2. El contenido de la presenté resolucion garantizara la proteccién
progresiva de los derechos campesinos y la mejora de sus condiciones de vida,
por las autoridades ambientales y entidades competentes, conforme se
consagra en la Constitucién Politica, la legislacién y la jurisprudencia.

ARTICULO 4, PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. Dentro de un plazo maximo de
cuatro (4) afos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
resolucion, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la
Corporacidén para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la
Corporacién Auténoma Regional del Alto, Magdalena (CAM), la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota, deben elaborar, adoptar e implementar el Plan de manejo
Ambiental del &rea de Paramo Cruz Verde-Sumapaz delimitada por medio de la
presente resolucién.
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PARAGRAFO 1. La zonificacion y determinacién del régimen de usos del &rea
de paramo que se encuentra al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz
serd el establecido por Parques Nacionales Naturales de Colombia en el plan de
manejo ambiental de dicha drea protegida, asi como para los Pargues Naturales
Regionales Oseras y Parque Natural Regional Bosque de los Guayupes. Las
demas dreas protegidas con otras categorias de manejo deberdn armonizar sus
planes de manejo con el Plan de Manejo Ambiental del Pdramo Cruz Verde -
Sumapaz.

PARAGRAFO 2. Las Autoridades Ambientales Competentes deberdn acoger los
lineamientos para la zonificacién, determinacién del régimen de usos y la
elaboracién del plan de manejo ambiental aplicable al pdramo Cruz Verde-
Sumapaz establecidos a través de la presente resolucién por parte de este
Ministerio; asi como las directrices para disefiar, capacitar Yy poner en marcha
programas de sustitucién y reconversion de las actividades agropecuarias en
dichos ecosistemas, previo agotamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participacion de actores
interinstitucionales y sociales, y enfoque diferencial de derechos.

PARAGRAFO 3. Para las &dreas delimitadas con traslape de los resguardos
indigenas se considerardn como dreas con previa decisién de ordenamiento, es
decir que solo aplicaran el instrumento propio de zonificacidon conforme el plan
de vida concebido, y conforme al procedimiento sefialado y reglamentado para
tal fin.

PARAGRAFO 4. Hasta tanto no se expida el correspondiente plan de manejo
del érea delimitada como pdramo que se encuentra por fuera del Parque Nacional
Natural Sumapaz, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacién
Autdnoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogotd, deben tomar las medidas necesarias con el fin de
garantizar las funciones o servicios ambientales que prestan estos ecosistemas
y que constituyen el criterio mas eficiente para efectos de la proteccién de ciertos
bienes juridicos constitucionalmente protegidos?.

PARAGRAFO 5. La formulacién del plan de manejo ambiental deberd valorar
informacion predial, comunitaria, social, productiva y ambiental disponible,
incluyendo la asociada a Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, Zonas
de Reserva Campesina, Territorios Campesinos Agroalimentarios, dreas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién, acueductos
comunitarios, infraestructura social preexistente, corredores de movilidad rural,
nacimientos, humedales, rondas hidricas y zonas de recarga hidrica; v reforzar
lo relacionado con el censo de habitantes tradicionales de padramo, como un
proceso posterior a la delimitacién del pdramo vy en desarrollo del proceso de
elaboracién del Plan de Manejo Ambiental del mismo.

ARTICULO 5. PROHIBICIONES. El desarrollo de proyectos, obras o
actividades en el Pdramo Cruz Verde - Sumapaz estara sujeto al Plan de Manejo
Ambiental que se adopte. En todo caso, se deberdn tener en cuenta las

siguientes prohibiciones:

* Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2016. M. P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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I Desarrollo de actividades de exploracién y explotacion minera. Para el
efecto, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con las
autoridades ambientales y regionaleg y con base en los lineamientos que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los
lineamientos para el programa de sustitucién que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacién de las dreas
intervenidas por las actividades mineras, Yy disefiara, financiara y
ejecutara los programas de reconversién o reubicacion laboral de los
pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y
autorizacién ambiental, procurando el mejoramiento de sus condiciones

de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos

3. Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

4. Se prohibe la construcciéon de nuevas vias.

5 Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades

agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al
desarrollo de actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de
conformidad con el plan de manejo del paramo.

6. Se prohibe la disposicién final, manejo y quema de residuos sélidos y/o
peligrosos.

7 Se prohibe la introduccién y manejo de organismos genéticamente
modificados y de especies invasoras. 8. Salvo en casos excepcionales, el
uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos o sustancias inflamables,
explosivas y quimicas esté prohibido,

8. Se prohiben las quemas.

9. Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que sean necesarias para
garantizar la conservacion de los paramos, siempre y cuando cuenten con
la autorizacién y lineamientos de la autoridad ambiental.

10. Se prohibe la fumigacién y aspersion de gquimicos deberd eliminarse
paulatinamente en el marco de la reconversion de actividades
agropecuarias.

11. Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa.

12. Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el
objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de
manejo del paramo debidamente adoptado.

PARAGRAFO 1. Tratandose de paramos que se traslapen con areas protegidas,
deberd respetarse el régimen ambiental mas estricto.

PARAGRAFO 2. Cuando el desarrollo de proyectos, obras o actividades objeto
de licenciamiento ambiental pretenda intervenir el Pdramo Cruz Verde -
Sumapaz, la autoridad ambiental competente debera solicitar concepto previo al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostemble, sobre la conservacion y el uso
sostenible de dichos ecosistemas.
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PARAGRAFO 3. E| incumplimiento de lo aqui ordenado dard lugar a la
imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias contempladas por la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 o la norma que la
modifique o sustituya, sin perjuicio de las demds acciones penales y civiles a que
haya lugar.

Las medidas serdn aplicables a quien realice, promueva o facilite las actividades
contempladas en el presente articulo. ‘

PARAGRAFO 4. Las practicas economicas llevadas a cabo en estas areas
deberan realizarse de tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviéndose actividades de produccién alternativas y ambientalmente
sostenibles que estén en armonia con los objetivos y principios de la presente
ley. '

PARAGRAFO 5. Para los efectos previstos en este articulo, las autoridades
ambientales y territoriales actuardn mediante acciones progresivas a fin de
controlar la expansion de la frontera agricola.

PARAGRAFO 6. Las Corporaciones Auténomas Regionales, conforme a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. disefiardn de manera
participativa y concertada con las comunidades los programas, planes y
proyectos de reconversidn y sustitucion de las actividades prohibidas que hayan
quedado en su interior,

ARTICULO 6. DETERMINANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Se
debera realizar la armonizacién entre las determinantes de ordenamiento
territorial previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, gue confluyen en el drea de Pdramo Cruz
Verde - Sumapaz conforme a la jerarquia que se establece en dicho articulo,
garantizando la prevalencia de la proteccién ambiental, la integridad del ciclo del
agua y la proteccion de los servicios ecosistémicos del paramo.

ARTi,CULrO 7. SUELOS URBANOS, CENTROS POBLADOS RURALES.Y
DEMAS AREAS RESIDENCIALES EXISTENTES RECONOCIDAS POR LOS
INSTRUMENTOS ' DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL O POR ACTOS
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON ANTERIORIDAD A LA
DELIMITACION. Las dreas correspondientes a los suelos. urbanos definidos a
través de los Planes de Ordenamiento Territorial, los centros poblados rurales y
las ocupaciones humanas preexistentes que se encuentren al interior del drea
delimitada del Pdramo Cruz Verde - Sumapaz, continuaran haciendo parte del
poligono delimitado y en el Plan de Manejo hardn parte de las areas de uso
sostenible una vez este sea adoptado y conforme a los siguientes lineamientos:

1. Su inclusiéon dentro del drea delimitada no habilita la ampliacion de los
perimetros urbanos, la incorporacion de nuevo suelo urbano, de expansion o
suburbano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1930

de 2018.

2. La delimitacidon de estas areas al interior de las zonas de uso sostenible, el
régimen de usos, las medidas especificas de manejo y las estrategias para la
permanencia y sostenibilidad de estas areas seran definidos en el Plan de
Manejo Ambiental del paramo previsto en el articulo 6 de la Ley 1930 de
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2018, mediante procesos de participaciéon con las comunidades y las
entidades territoriales competentes en armonia con las disposiciones de los
planes de ordenamiento territorial, procurando el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y promoviendo, cuando resulte
procedente, acciones relacionadas conlla gestién del riesgo, el acceso a
servicios publicos, el saneamiento basico, el mejoramiento de vivienda
existente de la mano con la conservacién del ecosistema, sin la expansion de
las dreas ocupadas ni la consolidacién de nuevas ocupaciones urbanisticas en
el territorio. :

3. En los sectores donde exista traslape con areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, reservas forestales protectoras, prevalecera la aplicacion del
régimen ambiental mas estricto en concordancia con las disposiciones de la
Ley 1930 de 2018 conforme ya los principios de coordinacién, concurrencia
y complementariedad. i

4. Cuando las medidas administrativas queldesarrollen lo aqui dispuesto puedan
afectar directamente a comunidades étnicas, se deberd solicitar ante la
autoridad nacional de consulta previa, el concepto de procedencia de la
consulta previa en los términos del condicionamiento fijado por la Sentencia
C-369 de 2019.

Las autoridades ambientales en el marco de sus competencias, realizara el
acompafiamiento técnico a las entidades territoriales para la formulacion o
ajuste de los modelos de ocupacién territorial y de los instrumentos de
ordenamiento, con el fin de armonizarios con las disposiciones generadas en el
presente acto administrativo y el plan de manejo ambiental del paramo,
considerando la integralidad ecolégica y funcional del ecosistema.

PARAGRAFO 1. En cumplimiento de las disposiciones de la sentencia del 5 de
noviembre de 2013, en el marco de| la accién popular con radicado
250002325000200500662-03, proferido por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, se reconoce que las &reas que
actualmente estédn al interior de la franja de adecuacién definida por la
Resolucién 463 de 2005 y el Decreto Distrital 555 de 2021, ubicadas en la
localidad de Chapinero y superpuestas con el poligono delimitado para el
ecosistema de paramo Cruz Verde- Sumapaz, tendran un tratamiento
diferenciado y seran objeto por parte del Distrito Capital del cumplimiento de las
ordenes 2.2, 2.3 y 4.3 de la citada sentencia, las cuales se determinan en el
poligeno el cual se encontrara disponible en formato geografico shape file (shp)
en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2. Estas dreas no deben ser objeto de expansion o ampliacion, en
cumplimiento con las disposiciones de la sentencia y adicionalmente el Distrito
Capital en el marco de sus competencias deberd definir la clasificacién del uso
del suelo e incorporar en su reglamentacion lineamientos de ecourbanismo y
construccion sostenible para la adaptacién y mitigacién al cambio climatico,
teniendo en cuenta elementos de reverdecimiento urbano, eficiencia en el uso
del agua y energia, manejo de residuos y demds disposiciones que apliquen en
el marco de las disposiciones de Ecourbanismo y Construccién Sostenible del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.
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Adicionalmente, el plan de manejo del 4rea de pdramo Cruz Verde - Sumapaz y
demas instrumentos de planeacion, debe reconocer su existencia e incorporarlas
en la zonificacion ambiental al interior de las dreas de uso sostenible, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6 de la ley 1930 de 2018. .

CAPITULO II. LINEAMIENTOS PARA LOS PROGRAMAS DE
RECONVERSION Y SUSTITUCION DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
MINERAS (INELUDIBLE 2)

ARTICULO 8. LINEAMIENTOS PARA LOS PROGRAMAS DE
RECONVERSION Y SUSTITUCION DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS PARA EL PARAMO CRUZ VERDE - SUMAPAZ. las
entidades competentes deben disefiar los programas de reconversién vy
sustitucién de las actividades agropecuarias con estricta sujecién a los
lineamientos concertados con las comunidades, a lo dispuesto en la Ley 1930 de
2018 y las resoluciones reglamentarias 1294 de 2021, 0249 de 2022 y 160 de
2026. A continuacion, se presentan los lineamientos para los programas de
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias, concertados a partir de
los resultados de las fases de consulta e iniciativa y de concertacién en el marco
de la delimitacion participativa del Paramo Cruz Verde - Sumapaz.

Definicion de dreas para el desarrollo de actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente sostenibles:

e A través del Plan de Manejo Ambiental del paramo Cruz Verde -
Sumapaz, se podran determinar las zonas y usos permitidos en esta
drea estratégica, y ello permitira la incorporacién de las areas para
produccién agropecuaria dentro de la Frontera Agricola Nacional, vy
de esta manera se habilitard a las entidades adscritas y vinculadas
del sector agropecuaric y de desarrollo rural, para que puedan
implementar la oferta de servicios y programas, teniendo en cuenta
las disposiciones de la Ley 1930 de 2018 y que la Resolucién niimero Lineamientos
261 de 2018, por medio de la cual se define la frontera agricola 1,6,9,13y
nacional y se adopta la metodologia para su identificacion general, 19.
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en su articulo 4
consagré como objetive, contribuir a Ia formulacion y focalizacién de
la gestién de la politica publica del sector agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural; ademas, de promover el uso eficiente del suelo
rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad vy
competitividad de las actividades agropecuarias. Asi mismo,
contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas
estratégicos.

Destinacién de recursos para reconversion y sustitucién:

e Integracion de instrumentos financieros, econdémicos vy
presupuestale‘s, con el fi_n de garantizar_ la finan_craqgn de programas ithennilentos
de reconversidn productiva agropecuaria y sustitucion de actividades

6,7,11,12,
agropecuarias. 18 y 20. |

s Estrategias de acceso a financiacién por medio de lineas de crédito
agropecuario, convocatorias del Sistema General de Regalias y
cooperacion internacional, crientadas al desarrollo de proyectos de
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reconversién productiva agropecuaria y sustitucion agropecuaria.
Estas iniciativas deberan coordinarse con las entidades responsables
de su implementacion, garantizando el acompafiamiento técnico, la
sostenibilidad territorial y la inclusién de criterios ambientales y
sociales en el uso de dichos recursos. Asi como, la adjudicacién de
elementos necesarios para la reconversion productiva agropecuaria
y el desarrolio de actividades agropecuarias de bajo impacto, de
igual manera para la sustitucién de actividades agropecuarias.

Extensidon agropecuaria:

e Acceso efectivo a la oferta institucional difn‘gida a los productores
agropecuarios del paramo, articulando servicios, programas y
asistencia técnica con enfoque territorial, rural, urbane, diferencial
e inclusivo. Esta articulacién debera responder a las caracteristicas
biofisicas, sociales y culturales del tarritorio, y estar acompafiada
de programas de asistencia técnica inltegral que incorporen
componentes de planificacion productiva, manejo sostenible de
suelos y practicas agroecologicas -adaptadas al ecosistema de
paramo. Estas acciones deben fortalecer i3 capacidad local para la
reconversién productiva agropecuaria y la conservacion de los
servicios ecosistémicos del Pdramo Cruz verde - Sumapaz.

e Transferencia de tecnologia e innovacion agropecuaria adaptada a
las condiciones biofisicas del paramo, medl:élmte estrategias técnicas
y participativas que fortalezcan las capacidades locales de los
producteres agropecuarios, que contribuyan a la gestién del
conocimiento para diversificar la produccign, valor agregado a los
productos agropecuarios de bajo impacte y|al fortalecimiento de las
cadenas de valor. ;

e Fortalecer la participacion de las mujeres y jovenes rurales en los | Lineamientos

procesos de reconversién productiva agropecuaria. 2,4,6,7, 8,

' 10, 14, 15,

® Fortalezcan la soberania alimentaria y los derechos del 17, 21, 22,

campesinado. 23,24,25y
26.

e Estrategias para la conservacion y uso de: semillas nativas, como
medida clave de resiliencia climatica, soberania alimentaria y
preservacion de la biodiversidad agroalimentaria del territorio.

|

e Las capacitaciones deberadn responder a las necesidades actuales
de las comunidades, en temas como: turismo sostenible, buenas
précticas agricolas y ganaderas (BPA y BRG), gestion de residuos
agropecuarios, comercializacién agropecuaria, produccién vy
consumo responsable, negocios verdes, apicultura, agroecologia,
conservacion y proteccion de |a fauna silvestre, economia circulary
uso eficiente de los recursos naturales. Asimismo, uso y manejo de
insumos quimicos vy bioinsumos.

e Los programas de formacion educativa deberén incorporar enfoques
de economia circular, adaptacién ai cambio climdtico y gestién
sostenible del territorio, orientados zi disefic e implementacion de
estrategias de reconversion productiva agropecuaria.

= Promover el desarrollo de habilidades técnicas, organizativas y
comunitarias que permitann a los acteres locales participar
activamente en la transicion productiva y la gestién integral del
ecosistema de paramo.
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e Desarrollo de proyectos piloto y plataformas de innovacion
territorial para la reconversion productiva agropecuaria, adaptados
a las condiciones biofisicas y socioculturales del territorio. Estas '
experiencias deberdn facilitar y fortalecer la transu::on hacia
sistemas productivos de bajo impacto.

Metodologia para la determinacion de las actividades agropecuarias de

Bajo Impacto: Resolucién
1294 de
e Se aplicard la metodologia a partir de la delimitacién del paramo 2021
Cruz Verde - Sumapaz para determinar las actividades
agropecuarias de alto o bajo impacto en ‘el pdramo, de acuerdo con Resolucidon

la Resolucién 160 de 2026 “por la cual se define y adopta la 160 de 2026
metadologia para la determinacién de actividades agropecuarias de
bajo impacto en paramos y se toman otras determinaciones”.

Comercializacién y mercado de prbductos agropecuarios de bajo
impacto:

e Estrategias de comercializacién que fortalezcan los circuitos cortos
de mercado, facilitando el acceso equitativo de los productores
rurales del pAramo al consumidor final.

e Alianzas productivas territoriales entre comunidades rurales, Lineamientos
instituciones y demds actores de la cadena, promoviendc la 6,16, 17 y
asociatividad, compras publicas sostenibles, compras publicas 20.
locales, la dinamizacion econémica local y el posicionamiento de
productos agropecuarios de bajo impacto.

e Acceso a mercados diferenciados, como productos. orgdnicos,
agroecolégicos, entre otros; reconociendo atributos de calidad,
origen, trazabilidad y practicas sostenibles,

4 Programas de Sustitucion Agropecuaria:

Lineamientos 27,
28, 30, 31, 32, 33,
34 y 35.

e La implementacion de programas de sustitucion de
actividades agropecuarias serd un proceso gradual,
diferencial y concertado, que reconozca las condiciones
socioeconomicas de los actores involucrados y las
caracteristicas biofisicas del territorio.

e Capacitacién para la sustitucion de las actividades
productivas. Yo

PARAGRAFO 1. Los lineamientos se encuentran consignados en el docum_e‘:nto
anexo “Ineludible 2. DTS - Lineamientos para los programas de reconversion y

sustitucion de actiwdades agropecuarias” y hace parte integral de la presente
resolucién.
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PARAGRAFO 2. En el marco de la formulacién del Plan de -Manejo, la
Corporacién Auténoma Regional de Cundingmarca (CAR), la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, deben
avanzar en la zonificacién y determinacion del régimen de usos.

PARAGRAFO 3. La focalizacién y priorizaciéon de las dreas objeto de los
programas de reconversién productiva tomara como insumo los resultados de la
aplicaciéon de la Metodologia para la determinacion de las actividades
agropecuarias de bajo impacto en paramos (MBIP), conforme a la Resolucion
160 de 2026 o aquella que la modifique sustituya o derogue.

1
PARAGRAFO 4. En cumplimiento de la concertacién, los programas de
reconversion y sustitucion deberdn disefiarse y formularse de manera
participativa con las comunidades campesinas de forma gradual, progresiva,
diferenciada vy territorializadamente; |distinguiendo entre actividades
agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles, actividades de
alto impacto sujetas a reconversion o sustitucion, y actividades prohibidas por
la Constitucién, la ley o la jurisprudencia. Estos programas deberan articularse
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y
vinculadas, las autoridades ambientales,| las entidades territoriales y las
comunidades campesinas paramunas.

Los enfoques diferenciales para los programas de reconversion y sustitucién
podran contar con los siguientes criterios] dependencia econémica del hogar
respecto de la actividad productiva; relacion histérica con el territorio;
condiciones de tenencia y acceso a la tierra; tamafio y caracteristicas de la
unidad productiva; participacion de mujeres y jovenes; condiciones de
comercializacién; acceso a asistencia fécnica; seguridad alimentaria; y
capacidad econdémica para asumir los costos de transicién, entre otros.

ARTICULO 9. PROGRAMAS DE RECONVERSION Y SUSTITUCION
AGROPECUARIA. Los programas de reconversion y sustitucion agropecuaria
deberan incorporar rutas diferenciadas para la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria y para los habitantes| tradicionales del paramo, de forma
gradual, territorializada, participativa y concertada, conforme a la Ley 1930 de
2018, la Resolucién 1294 de 2021, la Resolucién 0249 de 2022, la Resolucion
160 de 2026, la Resolucion 464 de 2017 de ACFEC (modificada por la resolucion
456 de 2025), la Resolucion 0331 de 2024 [de politica publica de agroecologia y
los lineamientos que se adopten o actualicen por las autoridades competentes.

ARTICULO 10. PROGRAMAS DE SUSTITUCION Y RESTAURACION DE
AREAS INTERVENIDAS. Los titulares mineros de pequefia mineria tradicional
con autorizacion ambiental, que venian desarrollando su actividad antes del 16
de junio de 2011 en el drea delimitada, deberdn sujetarse a los programas de
sustitucién previstos en la normativa vigente. Asi mismo, las dreas intervenidas
seran objeto de las medidas de cierre, desmantelamiento, restauracion,
recuperacidn y demds acciones que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1930 de 2018, la Ley 1753 de 2015 y las demdas normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan. '
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CAPITULO III - SISTEMA DE FISCALIZACION
(INELUDIBLE 3)

Am beenta

i

ARTICULO 11. SISTEMA DE FISCALIZACION. Créase el Sistema de
Fiscalizacién del Pdramo Cruz Verde - Sumapaz como el sistema de gestion para
la implementacion de la presente resolucién, orientado a articular las
actuaciones de las autoridades ambientales, Ias entidades territoriales, las
demas entidades publicas competentes y las comunidades, mediante la gestion
integral de la informacién, su articulacidén, trazabilidad, transparencia y
divulgacion, dentro del ambito de las competencias asignadas por la Constitucién
Politica y la ley.

ARTICULO 12. OBJETO, ALCANCE Y PRINCIPIOS. El. Sistema de
Fiscalizacién tiene por objeto fortalecer la gestién para la implementacién de Ia
presente resolucién, mediante el manejo integral. de Ia- infermacion, la
articulacién entre las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las
demas entidades publicas competentes y las comunidades, promowendo la
transparencia, la trazabilidad, la participacion efectiva y el control social, dentro
del ambito de las competencias asignadas por la Constitucién Politica y la ley.

El Sistema se desarrollara conforme a los. principios de coordinacién,
concurrencia, colaboracién arménica, participacién- efectiva, transparencia,
acceso a la informacion, trazabilidad, corresponsabilidad y mejora continua.

PARAGRAFO. El Sistema de Fiscalizacion no constituye una autoridad
administrativa, no tendrd personeria juridica ni patrimonio auténomo, no
ejercera funcmnes de autoridad ambiental, inspeccién, vigilancia, control,
investigacion o sancién, ni asumira competencias de control fiscal, d|sc:pimar|o
o penal. Asi mismo, no modificard los procedimientos admm:stratlvos
establecidos en el ordenamiento juridico, no establecerd canales institucionales
adicionales a los previstos por las autoridades competentes para la recepcion de
alertas, denuncias o peticiones, ni creard, constituird o regulard organizaciones
de participacion ciudadana, control social o veeduria ciudadana, las cuales
continuaran rigiéndose por la Constitucién Politica y la ley.

ARTICULO 13. INTEGRACION DEL SISTEMA. E| Sistema de Fiscalizacion
estard integrado por actores permanentes, actores activables y actores de
acompanamiento técnico y académico, quienes participardn conforme a la
naturaleza del Sistema y dentro del ambito de las competencias, funciones y
regimen juridico que les asignan la Constitucién Politica y la ley. Son actores
permanentes del Sistema:

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2. Las autoridades ambientales con jurisdiccién en el Paramo Cruz Verde -

Sumapaz.

3. Las entidades territoriales con jurisdiccion en el Paramo Cruz Verde -
Sumapaz.

4. Las comunidades campesinas e indigenas, las comunidades urbano
paramunas y de asentamientos preexistentes, las organizaciones sociales vy
comunitarias y las demas formas de organizacion presentes en el territorio.

Son actores activables las entidades ptblicas cuya intervencion resulte necesaria
de acuerdo con la naturaleza de la situacion reportada y conforme a sus
competencias constitucionales o legales, entre ellas la Agencia Nacional de
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Mineria, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Agricufitura y Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Tierras, la Procuraduria General de la Naci6n, la Defensoria del
Pueblo, las personerias municipales, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias territoriales, la Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las demds entidades que sean competentes.

Son actores de acompafiamiento técnico y académico las entidades e
instituciones publicas o privadas que, conforme a sus funciones y capacidades,
aporten informacién cientifica, técnica o metodoldgica para el fortalecimiento del
Sistema, sin asumir funciones de autoridad ni sustituir las competencias de las
entidades que lo integran. '

PARAGRAFO 1. las veedurfas ciudadanas, los Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM), las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los
resguardos indigenas y las demds formas de organizacién comunitaria podran
articularse al Sistema de Fiscalizacién [conforme a su régimen juridico,
autonomia y mecanismos propios de organizacion, sin que la presente resolucion
los cree, modifique o les asigne funciones distintas de las previstas en el
ordenamiento juridico. La participacion de los pueblos y comunidades indigenas
respetard sus derechos a la autonomia, al gobierno propio y a la consulta previa,
cuando haya lugar a ella.

PARAGRAFO 2. La participacién de los integrantes del Sistema de Fiscalizacién
no modifica la distribucién constitucional |y legal de competencias ni genera
obligaciones de planta de personal, presupuesto, estructura administrativa o
funcionamiento distintas de las previstas en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 14. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE FISCALIZACION. EI
Sistema de Fiscalizacién operard mediante procesos de recepcion, articulacion,
clasificacién, consolidacion, trazabilidad, reporte, divulgacion y custodia de la
informacion relacionada con las actividades prohibidas en las zonas delimitadas
de paramo y con la implementacion de la presente resolucién, respetando en
todo momento las competencias asignadas por la Constitucion Politica y la ley a
las entidades y demas actores que lo integran.

La Instancia de Coordinacién de que trata e| capitulo V de la presente resolucion
adoptard el Protocolo Operativo del Sistema de Fiscalizacion, en el cual
establecerd, los criterios, procedimientos y mecanismos de coordinacion,
intercambio, consolidacién, trazabilidad,| publicacién y evaluacion de Ila
informacidén necesarios para su funcionamiento, en articulacién con los sistemas
de informacién que cada entidad ya administra y respetando su autonomia.

En desarrollo de lo anterior, correspondera| de la Instancia de Coordinacién:

1. Consolidar la informacion reportada por los integrantes del Sistema.

2. Administrar el repositorio de informacidn del Sistema de Fiscalizacion.

3. Elaborar y presentar los reportes periddicos del Sistema para cada sesion
ordinaria de la Instancia de Coordinacion.

4, Coordinar la actualizacion y publicaciéon del Muro de Cristal con base en la
informacion reportada por las entidades competentes.

5. Garantizar la trazabilidad, custodia y conservacién de la informacion
incorporada al Sistema.

6. Presentar el balance anual del Sistema.
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ARTICULO 15. OPERACION DEL SISTEMA DE FISCALIZACION. Para ol
cumplimiento de su objeto, el Sistema operard, como minimo, mediante los
siguientes mecanismos:

1. Radicacién de alertas. Las alertas sobre actividades prohibidas en las zonas
delimitadas de pdramo o sobre situaciones relacionadas con Ia
implementacion de la presente resolucién se radicardn directamente ante la
autoridad ambiental o entidad competente a través de los canales
institucionales oficialmente establecidos. Cuando las condiciones de
conectividad del territorio dificulten el acceso a dichos canales, las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), la Unidad Local de
Asistencia Técnica Agropecuaria (ULATA) en Bogot4 D.C. y las inspecciones
de policia municipales podran, en el marco de sus competencias, facilitar el
acceso de las comunidades a los canales oficiales de radicacion. Esta
articulacién no es impuesta por la presente resolucién ni implica la asignacion
de nuevas funciones, y podra formalizarse mediante convenio o acto propio
de la respectiva entidad territorial, sin que ello implique funciones de
clasificacién, decisiéon o trdmite de fondo.

2. Traslado entre entidades competentes. Cuando la entidad que reciba una
alerta determine que la competencia corresponde a otra autoridad, efectuara
el traslado conforme a las normas que regulan el derecho de peticién e
informard dicha actuacién a quien presenté la alerta.

3. Atencion de las alertas. Las alertas serdn atendidas por la entidad
competente conforme a los procedimientos y términos previstos en el
ordenamiento juridico.

4. Articulacion con mecanismos comunitarios de seguimiento. El Sistema
reconocera y se articulara con los mecanismos comunitarios de seguimiento
que las comunidades establezcan en ejercicio de su autonomia. Cuando estos
existan, su articulacion comprenderd, como minimo, el cédigo de radicacién,
el estado del tramite y la entidad territorial que, de manera voluntaria, haya
facilitado la radicacion.

PARAGRAFO 1. Las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las
demdas entidades plblicas competentes y los demds integrantes del Sistema
reportaran la informacion necesaria para su funcionamiento conforme a la
periodicidad, estructura, canales, protocolos y demas lineamientos que adopte
la Instancia de Coordinacion.

PARAGRAFO 2. Las actuaciones previstas en el presente articulo no modifican
la distribucién constitucional y legal de competencias ni los procedimientos
administrativos aplicables a cada entidad.

PARAGRAFO 3. El reporte de informacion al Sistema se realizard en el marco
de los deberes que la Constitucién y la ley ya asignan a cada entidad y a sus
servidores publicos. El Protocolo Operativo que adopte la Instancia' de
Coordinacion definira, de manera concertada, los mecanismos de articulacion e
intercambio de informacién, privilegiando la interoperabilidad con los sistemas,
canales y formatos que cada entidad ya administra en el marco de sus modelos
de planeacion, gestion y calidad, y respetando su autonomia. La presente
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resolucion no crea deberes funcionales ni consecuencias disciplinarias distintos
de los previstos en el ordenamiento juridica.

PARAGRAFO 4. En cada sesién ordinaria|o extraordinaria de la Instancia de
Coordinacién se verificard la consistencia, integridad y oportunidad de la
informacion consolidada del Sistema, de Fiscalizacion presentada por su
Presidencia. Cuando se identifiquen =ncons=stenuas o informacién incompleta, la
Instancia podrd formular observaciones y solicitar a las entidades responsables
las aclaraciones o complementaciones correspondientes. Esta actuacion no
modifica la responsabilidad sobre la informacién reportada, la cual permanecerd
en cabeza de la entidad que la produjo.

ARTICULO 16. TRANSPARENCIA, TRAZABILIDAD, RENDICION DE
CUENTAS Y EVALUACION DEL SISTI‘FMA El Sistema de Fiscalizacion
garantizard la transparencia, la trazabilidad, la rendicién de cuentas y la mejora
continua mediante instrumentos permanentes de informaciéon publica,
seguimiento y evaluacién, los cuales comprenderan, como minimo:

1. Muro de Cristal. El Muro de Cristal constituye el instrumento oficial de
divulgacion publica del Sistema de Fiscallzacwn, mediante el cual se pondra
a disposicidn de las comunidades y de Ios demads actores informacion clara,
accesible y periédicamente actualizada sobre la implementacion de la
presente resolucién, el estado general de las alertas, las actuaciones
adelantadas por las entidades competentes, los compromisos institucionales
y los demas aspectos que determine la Instancia de Coordinacion.

2. Las autoridades ambientales y las entidades territoriales, en articulacién con
las comunidades y con la Instancia deiCoordinacién, definiran los lugares,
medios o0 mecanismos mas adecuados para garantizar la divulgacion

periodica de la informacidon que integra el Muro de Cristal.

3. Registro de trazabilidad. El Sistema contara con un registro que permita
identificar la radicacién, atencién y estado general de las alertas y de las
demas actuaciones incorporadas al Sistema, garantizando la proteccidon de la
informacion sometida a reserva legal y|de los datos personales conforme a
la normativa vigente. i

4. Reportes periddicos. Los integrantes de| Sistema elaborardn y remitirén los
reportes previstos en el Protccolo Operativo del Sistema de Fiscalizacion, los
cuales serviran de insumo para la aqtualizacion del Muro de Cristal, la
elaboracion de los informes que seran presentados a la Instancia de
Coordinacion y el seguimiento a la implementacion de la presente resolucion.

5. Balance anual. El Sistema elaboraré un balance anual sobre su
funcionamiento, en el cual se identificardn los principales resultados,
avances, thcultades oportunidades de mejora y recomendacmnes para
fortalecer su operacion e lmplementacm‘

6. Evaluacion del Sistema. El Sistema serd L:ijeto de evaluacion periddica desde
los @mbitos comunitario, institucional y del Sistema en su conjunto, con el fin
de fortalecer su funcionamiento y promover su mejora continua. Los
resultados de dicha evaluacién constituirdn insumo para Ias decisiones y
ajustes que adopte la Instancia de CoorF:nacmn

Pagina 50 de 72
F-M INA-46:V5 17-02-2025




ST 04 Ac0 208

1 Nk J

bt
Ambiente

s

"Por medio de la cual se realiza la delimitacion participativa del Paramo Cruz Verde -

Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

PARAGRAFO 1. La informacion incorporada al Sistema de Fiscalizacidn
conservara su titularidad, validez y responsabilidad en cabeza de la entidad que
la produzca o reporte. Su incorporacién al Sistema no sustituye los registros,
bases de datos, expedientes, actuaciones administrativas o sistemas oficiales de
informacion de las entidades competentes.

PARAGRAFO 2. La informacién incorporada al Sistema de Fiscalizacién deber3
ser veraz, integra, verificable, actualizada y consistente. Su administracién
privilegiard la interoperabilidad con los sistemas de informacién de las entidades
competentes, evitando la duplicidad de registros y el reporte innecesario de
informacioén. Asi mismo, su administracién, custodia, conservacién, acceso,
tratamiento y disposicion se sujetardn a las normas vigentes sobre gestion
documental, archivo, acceso a la informacién plblica, proteccién de datos
personales y reserva legal.

CAPITULO IV. PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS
(INELUDIBLE 4)

ARTiCULO 17. PARAMETROS DE PROTECCION DE LAS FUENTES
HIDRICAS. Como eje'ineludible del proceso participativo en los términos de Ia
Sentencia T-361 de 2017, y en desarrollo de la proteccidn especial de las zonas
de paramos, subpdramos, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos
prevista en el articulo 1, numeral 4, de la Ley 99 de 1993 y en el articulo
2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076 de 2015, se adoptan los pardmetros de proteccion
de las fuentes hidricas del Area de Pdramos Cruz Verde-Sumapaz, orientados a
salvaguardar la oferta y la regulacion hidrica del ecosistema. Estos pardmetros,
cuyo desarrollo técnico, aportes comunitarios y acuerdos de la fase de
concertacion se contienen detalladamente en el Anexo 4 de la presente
resolucion, corresponden a los siguientes:

1. Conservacion y manejo de nacederos y zonas de recarga hidrica

2. Conservacion y restauraciéon de areas de importancia especial para el
recurso hidrico y sus servicios ecosistémicos

3. Mantenimiento de la cobertura vegetal nativa en dreas de influencia

hidrica

Conservacion de la funcion hidroldgica del suelo

Mantenimiento de la conectividad hidrica superficial y subterrénea

Mantenimiento de la calidad del agua en las dreas de importancia especial

para el recurso hidrico

7. Manejo de vertimientos y saneamiento rural

8. Uso eficiente y racional del agua

9. Control de especies invasoras en area de importancia especial para el
recurso hidrico

10.Gestidn y almacenamiento de aguas lluvias

11.Monitoreo hidrolégico y de calidad del agua

12.Acuerdos del uso del agua para consumo humano y caudal ambiental

13.Acuerdos de usos del suelo en areas de importancia especial para el
recurso hidrico

14.Gestion comunitaria del agua

15.Educacion, cultura y gobernanza del agua

16.Instrumentos econémicos para la conservacion hidrica

17.0rdenamiento territorial basado en la estructura y funcién hidrica

18.Recuperacién funcional de cuerpos de agua y microcuencas degradadas

19.Proteccion de la disponibilidad del recurso hidrico.

o T
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Para tal efecto, las autoridades ambrental%s competentes deberan considerar,
en el marco de sus competencias, las 51gu17ntes reglas minimas de articulacion:

a. Incorporar en la zonificacién y el régimen de usos del plan de manejo del
paramo las determinantes asociadgs al ciclo del agua, incluyendo
nacimientos, humedales, turberas, lagunas, rondas hidricas, zonas de
recarga de acuiferos, POMCA, PORH y demas instrumentos aplicables.

b. Priorizar la preservacion, restauraao,n y recuperacion de nacimientos,
humedales altoandinos, areas de recarga hidrica, margenes riparios,
cuerpos lénticos y corredores de conectividad ecol6gica, atendiendo al
enfoque de ordenamiento territorial ainededor del agua.

c. Armonizar la gestién del paramo con los POMCA aprobados y con los
instrumentos en formulacién, sin sustituir las competencias propias de las
comisiones conjuntas, autoridades ambientales regionales o entidades
territoriales.

d. Aplicar los criterios técnicos vigentes para el acotamiento de rondas hidricas
y para la identificacion de zonas potﬁﬁnciales de recarga de acuiferos, y
trasladar sus resultados a los instrumentos de ordenamiento territorial
cuando sean adoptados por la autoridad competente.

e. Las actividades productivas compatiblqs deberan. adoptar pra'cticas de bajo
impacto que eviten contaminacion, compactacmn, erosion, pérdida de
cobertura, afectacién de turberas, alteracién de caudales, vertimientos no
autorizados o disminucién de la funcionalidad hidrolégica del ecosistema.

f. Las solicitudes comunitarias relacionadas con acueductos, saneamiento
basico, restauracién, PSA, monitoreo participativo y proteccion de fuentes
hidricas deberdn priorizarse dentro de la instancia de coordinacién, de
acuerdo con competencia, urgencia ambiental, disponibilidad de
informacion y fuentes de financiacion.

PARAGRAFO 1. Los pardmetros de proteccién de fuentes hidricas deberdn
incorporar, en el marco del plan de manejo ambiental, medidas de monitoreo
participativo, educacién ambiental, acuerdos de uso del agua, priorizacién del
consumo humano, proteccién del caudal ambiental, conservacion y restauracion
de coberturas en nacimientos, humedales, turberas, rondas hidricas, zonas de
recarga y corredores de conectividad ecoldgica.

PARAGRAFO 2. Los acueductos veredales, comunitarios y demds formas
organizativas de gestidn local del agua seran considerados actores relevantes
para la identificacién de fuentes abastecedoras, puntos de monitoreo,
necesidades de saneamiento bdsico, medidas de proteccién y acuerdos de uso,
sin que ello modifique el cardcter de bien de uso publico del recurso hidrico ni
los procedimientos de concesién, permiso, autorizacién, control o seguimiento a
cargo de la autoridad ambiental competente. '

PARAGRAFO 3. Las autoridades ambientales competente deberdn articular
estos parametros de proteccion con los instrumentos de planificacion y
administracion del recurso hidrico y del territorio (POMCA, PORH, PMAA, planes
de gestion del riesgo, instrumentos de cambio climatico, determinantes
ambientales, acotamiento de rondas hidricas e identificacion de zonas
potenciales de recarga de acuiferos) de conformidad con la informacién técnica
disponible y a los lineamientos vigentes.
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PARAGRAFO 4. Los parametros y reglas de articulacién adoptados en este
articulo deberdn alinearse de manera armoénica con los objetivos y metas
estratégicas de la Politica Nacional del Agua 2026-2050 dictada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para tal fin, las autoridades
ambientales competentes priorizarédn las acciones de conservacion y gobernanza
que contribuyan directamente a la seguridad hidrica, la resiliencia climatica del
ecosistema de alta montafia, la justicia ambiental y el fortalecimiento de los
ciclos bioculturales del agua en el territorio.

CAPITULO V. INSTANCIA DE COORDINACION
(INELUDIBLE 5)

ARTICULO 18. OBJETO. La Instancia de Coordinacién del Paramo de Cruz
Verde - Sumapaz es un espacio permanente de articulacién, concurrencia y
seguimiento entre las entidades publicas y las diferentes formas y expresiones
de asociatividad y representatividad de los diferentes comunidades vy
organizaciones que viven en el paramo y que tienen intereses convergentes en
la gestion ambiental e integral del padramo de Cruz Verde-Sumapaz. Su proposito
es promover la colaboracién y articulacién entre las entidades y actores para
coordinar la implementacién de la Resolucién de delimitacién del paramo,
promover la gobernanza eficiente del ecosistema y garantizar la participacién en
la construccién, seguimiento y cumplimiento de los compromisos adoptados en
el marco de la gestion integral del pdramo.

PARAGRAFO. La Instancia de Coordinacién se orienta a la adopcién de
compromisos concertados entre sus integrantes y a la verificacion del
cumplimiento de las acciones derivadas de dichos compromisos, en el marco de
las competencias legales de cada actor.

ARTICULO 19. CONFORMACION. La Instancia de Coordinacién del Paramo de
Cruz Verde-Sumapaz estara conformada por los siguientes actores:

1. Por el gobierno: Por el gobierno nacional, regional y municipal, dieciséis
(16) representantes, distribuidos asi:

- El Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible o su delegado, quien la
presidira.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

- El Director General de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
o su delegado. .

- El Director General de l|a Corporacion Autdonoma Regional de
Cundinamarca (CAR) o su delegado.

- El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA) o su delegado.

- El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM) o su delegado.

- El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La Macarena (CORMACARENA) o su delegado.

- El Secretario Distrital de Ambiente o su delegado.

- El Gobernador de Cundinamarca o su delegado.

- El Gobernador del Meta o su delegado.

- El Gobernador del Huila o su delegado.

- El Alcalde Mayor de Bogota D.C. o su delegado.
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- Dos (2) alcaldes de los municipios de Cundinamarca con jurisdiccion en el
4rea de paramo, en rotacién, uno por los municipios de la provincia de
Oriente (Caqueza, La Calera, Choachi, Chipaque, Une, Gutiérrez, Fosca,
Ubaque, Guayabetal); y uno por los municipios de la Provincia Sumapaz:
(Soacha, Sibaté; Pasca, Arbelaez, San Bernardo, Venecia y Cabrera).

- Un (1) alcalde de los municipios del|Meta con jurisdiccién en el padramo,
en rotacion. :

- Un (1) alcalde del municipio de Colombia Huila o su delegado.

2. Representantes de comunidades y porganizaciones: Por las diferentes
formas y expresiones de asociatividad y representatividad de las diferentes
comunidades y organizaciones que viven en el paramo y que tienen intereses
convergentes en la gestién ambiental e|integral del paramo de Cruz Verde-
Sumapaz, veintidés (22) representantes, distribuidos asi:

- Tres (3) representantes de territorialidades campesinas (Zonas de
Reserva Campesina - ZRC y Territorios Campesinos Agroalimentarios -
TECAM) con presencia en el area del|paramo.

- Cinco (5) representantes de organizaciones campesinas regionales y
locales con presencia en el drea del pdramo, un (1) representante por la
Provincia de Sumapaz, un (1) repregentante por la Provincia de Oriente
de Cundinamarca, un (1) representante por el departamento del Meta, un
(1) representante por el departamento del Huila y un (1) representante
por las localidades de Bogota con jurisdiccién en el drea del paramo.

- Un (1) representante de la Coordinadora Regional por la Defensa de los
Derechos del Campesinado y el Territorio de los Paramos de Sumapaz y
Cruz Verde (Coordinadora Regional Campesina)

- Dos (2) Representantes de pequefios productores de la economia
campesina que ejerzan sus actividades en el area de paramo.

- Dos (2) representantes de los Resguardos indigenas con presencia en el
area del paramo. '

- Un (1) representante de acueductos comunitarios ubicados dentro del
area de paramo. |

- Cuatro (4) representantes comunales (Juntas de Accion Comunal) de
veredas y localidades con jurisdiccion en el paramo.

- Un (1) representante de habitantes urbanos de paramo no agrupados en
las otras categorfas, pertenecientes a las localidades de Bogotd D.C. con
presencia en el area de paramo.

- Un (1) representante de organizacién de mujeres campesinas del drea de
paramo. '

- Un (1) representante de jovenes campesinos del drea de paramo.

- (1) representante de organizacionas ambientales o de investigacion
social con presencia y trabajo en el area de paramo

PARAGRAFO 1. La representacién de comunidades y organizaciones debera
atender criterios de diversidad territorial, pertenencia organizativa, relacién con
el darea de paramo y reconocimiento de las formas locales de participacion
identificadas durante el proceso, incluyendo organizaciones campesinas, Juntas
de Accién Comunal, acueductos comunitarios, resguardos indigenas, habitantes
urbanos en el drea de paramo, mujeres, jovenes, organizaciones ambientales y
demas actores sociales con incidencia en Ia: gestion del territorio.
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PARAGRAFO 2. El periodo de representacion de los integrantes sefialados en el
numeral 2 del presente articulo serd institucional de cuatro (4) afos, contados
a partir de su eleccién, de conformidad con el procedimiento establecido el
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 3. La Instancia de Coordinacion procurara en su conformacion la
participacion equitativa de mujeres y jévenes.

ARTICULO 20. DELEGACION. Los representantes de entidades publicas
nacionales y territoriales que integran la Instancia de Coordinacién podran
delegar su participacion en las sesiones. Dicha delegacién debera recaer en un
funcionario del nivel directivo o asesor de la entidad correspondiente y debera
formalizarse mediante acto administrativo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9 de la Ley 489 de 1998. El delegado contard con plenas facultades para
asumir compromisos en nombre de la entidad que representa.

ARTICULO 21. INVITADOS. Serin invitados permanentes la Procuraduria
General de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo. La Secretaria Técnica, a solicitud
de cualquiera de los integrantes o por propia iniciativa, podra convocar a
participar en las sesiones a otras entidades piblicas, organizaciones sociales,
representantes de la academia, expertos técnicos u otros actores cuyo
conocimiento o competencia sea pertinente y tenga relacién con los temas a
abordar en determinado orden del dia. Su participacién se realizard con voz, sin
voto y sin integrar el quérum de la Instancia. No obstante, sus aportes deberan
quedar registrados en el acta correspondiente y podrdn ser considerados por la
Instancia cuando resulten pertinentes para el anélisis, seguimiento o
concertacién de los asuntos incluidos en la agenda y su participacidn serd
convocada en funcién de las necesidades identificadas en cada sesién.

ARTICULO 22. SECRETARIA TECNICA. La Secretarfa Técnica de la Instancia
de Coordinacion sera ejercida de manera conjunta y compartida entre un
representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y un
representante designado por las comunidades y organizaciones integrantes de
la Instancia. En ejercicio de esta funcion, la Secretaria Técnica cumplird las
siguientes responsabilidades:

1. Convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Instancia de

Coordinacion.
2. Elaborar y proponer el orden del dia de cada sesién, en coordinacion con la

Presidencia.

3. Levantar y custodiar las actas de cada sesion.

4. Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos adoptados en cada
sesion e informar sobre su estado.

5. Invitar a los actores que participen en calidad de invitados, conforme a lo
dispuesto en la presente resolucion.

6. Elaborar y presentar informes periodicos sobre el avance de la agenda
tematica de la Instancia.

7. Las demas que le sean asignadas por el reglamento interno de la Instancia.

PARAGRAFO. Cada uno de los representantes, tanto del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible como de las comunidades y organizaciones integrantes

de la Instancia tendra un suplente.
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ARTICULO 23. SESIONES Y CONVQCAT{)RIA La Instancia de Coordinacion
se reunira en sesion ordinaria tres (3) veces al afio. La convocatoria serd
realizada por la Secretaria Técnica con una|antelacién minima de cinco (5) dias
habiles, indicando la fecha, hora, lugar o modalidad de la sesion y el orden del
dia propuesto y firmada por el presidente de la Instancia.

La Secretaria Técnica procurard que las sesiones presenciales o mixtas de la
Instancia contemplen criterios de alternancia territorial y condiciones de acceso
para los representantes comunitarios, con el fin de fortalecer la presencia
institucional en el territorio y facilitar la part,u.pauon de los actores locales.

PARAGRAFO. Cuando las necesidades d'e la gestién del paramo lo exijan,
podran convocarse sesiones extraordinarias por la Secretaria Técnica o a
solicitud de la Presidencia, con un minimo de tres (3) dias habiles de antelacion.

ARTICULO 24. QUORUM. La Instancia de‘
con la presencia del Presidente o su delegado,

simple de los integrantes de las comunidag
el presente acto administrativo.

Los compromisos y acuerdos de la Instandgi
los representantes de gobierno y los integn

Cocrdinacion sesionara validamente
la Secretaria Técnica, y la mayoria
es y organizaciones sefialadas en el

ia se adoptaran por consenso entre
antes presentes de las comunidades

y organizaciones sefaladas en la presente

resolucion. En caso de no alcanzarse
el consenso, la Secretaria Técnica dejara constancia en el acta de los puntos de
acuerdo y desacuerdo. '

PARAGRAFO 1. La inasistencia reiterada e m}ustlf“cada de un integrante a dos
(2) 0 mds sesiones consecutivas sera ﬁausal de revisién de su participacion en
la Instancia, conforme a lo que establezca el reglamento interno.

PARAGRAFO 2. Para efectos del quérum, la participacién mediante medios
virtuales o mixtos debidamente habilitados por la Secretaria Técnica tendrd la
misma validez que la presencia fisica. '
ARTICULO 25. FUNCIONES DE LA INSTANCIA DE COORDINACION. La
Instancia de Coordinacién del Paramo’'de Cruz Verde - Sumapaz tendra las
siguientes funciones:

1. Coordinar la implementacion de la Resolucién de delimitacion del paramo de
Cruz Verde-Sumapaz, promoviendo la articulacién entre las entidades
publicas del orden nacional y territorial y los comunidades y organizaciones
con intereses en su gestion integral.

2. Adoptar compromisos concertadcs entre sus integrantes orientados a la
gestion socio ecoldgica e integral del pdramo y hacer seguimiento verificable
al cumplimiento de las acciones derivadas de dichos compromisos.

3. Aprobar y coordinar la implementacién de la agenda tematica prioritaria para
la gobernanza del pdramo, que incluira como minimo los siguientes asuntos:
Plan de Manejo del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz; reconversion y
sustitucién de actividades no permitidas en el ecosistema; saneamiento
predial y adquisicidn de predios en el drea delimitada; modelo de financiacidén
y negocios verdes; infraestructura rural asociada al pdramo; proteccién del
recurso hidrico y gestién de acueductos veredales; educacion ambiental con

enfoque territorial; y Pago por Servicios| Ambientales vinculado al ecosistema
paramuno.
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4. Promover la articulacion entre las entidades que integran la Instancia de
Coordinacion y otras entidades o sectores competentes, para armonizar
planes, programas y proyectos relacionados con la gestidn integral del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz, respetando las funciones legales de cada
entidad.

5. Apoyar a las autoridades ambientales en las gestiones orientadas a la
formulacidn, adopcién e implementacién del Plan de Manejo del Paramo de
Cruz Verde-Sumapaz, en los términos del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018.

6. Articular los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial de los
municipios y localidades con jurisdiccion en el paramo, con las determinantes
ambientales de nivel 1 y nivel 2 establecidas en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, en lo
relacionado con el ecosistema paramuno.

7. Identificar las necesidades y proponer nuevas politicas, normas o
instrumentos para la gestién socio ecoldgica integral del pdramo, y promover
ante las autoridades competentes su adopcién o modificacién.

8. Definir, en el marco de las competencias de sus integrantes, los mecanismos
de financiacion para la ejecucién de la agenda temética y la implementacién
del Plan de Manejo del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz, teniendo en cuenta
el modelo financiero.

9. Hacer seguimiento al sistema de fiscalizacién del paramo y al reporte de
informacion sobre el estado del ecosistema y el cumplimiento de las
prohibiciones establecidas en la Resolucion de delimitacion.

10. Adoptar el Protocolo Operativo del Sistema de Fiscalizacién y efectuar
seguimiento a su implementacién y funcionamiento; conocer la informacion
consolidada por el Sistema —reportes periddicos, balance anual y resultados
de su evaluacidon—; y verificar, con base en ella, el estado de implementacion
de las decisiones adoptadas y el cumplimiento de las prohibiciones
establecidas en la Resolucién de delimitacion.

11. Promover espacios de deliberacién a los que sea sensible el disefio v Ia
concepciéon de las medidas que se adopten para la gestién integral del
paramo, garantizando la participacién efectiva de las comunidades rurales,
organizaciones sociales y demas actores del territorio.

12. Socializar con las comunidades y organizaciones del territorio los avances,
compromisos, decisiones y resultados de la Instancia, procurando el uso de
lenguaje claro, canales accesibles y mecanismos de devolucién que permitan
fortalecer la confianza, la trazabilidad y el seguimiento comunitario al
proceso.

13. Contribuir a la resolucion pacifica de los conflictos socio ambientales
asociados al paramo, promoviendo el didlogo constructivo entre sus
integrantes y los demas actores del territorio.

14. Las demés que se deriven de su objeto, de la Resolucion de delimitacion
del pdramo de Cruz Verde-Sumapaz, de la Sentencia T-361 de 2017 y de las

normas que las desarrollen o complementen.

PARAGRAFO. En el ejercicio de sus funciones, la Instancia de Coordinacion
debera enmarcarse en las competencias legales y objetivos misionales de cada
uno de sus integrantes. Los acuerdos y compromisos adoptados en el marco de
la instancia no sustituyen ni modifican las funciones y responsabilidc-_zdes que Ea
ley asigna a las autoridades ambientales, las entidades territoriales ni las demas

entidades publicas que la integran.
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ARTICULO 26. REGLAMENTO INTERNO. La Instancia de Coordinacién
elaborara y aprobaré su propio reglamento interno, que debera regular como
minimo los siguientes aspectos:

1. El proceso de elaboracién y aprobacion de las actas.

2. Las reglas de procedimiento aplicables cuando no se alcance el quérum
requerido en la presente resolucién.

3. Las funciones especificas de la Presidencia y de la Secretaria Técnica.

4. El lugar habitual de las sesiones y las condiciones para la realizacién de
sesiones virtuales o mixtas.

5. Los mecanismos de rotacion de los aipaldes municipales sefialados en la
presente resolucion

6. El procedimiento para la adopcuon y segulmsento de compromisos.

7. Los criterios para la priorizacién de la agenda tematica.

8. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a los
representantes de comunidades y organizaciones.

9. Los mecanismos para la resolucion de diferencias al interior de la Instancia.

10. Las demads reglas necesarias para su' adecuado funcionamiento.

11. Los mecanismos de rendicibn de cuentas de los representantes
comunitarios ante sus organizaciones, comunidades o bases territoriales.

PARAGRAFO. Mientras la Instancia de Coordinacién no apruebe su reglamento
interno, su funcionamiento se regird por |las disposiciones .del presente acto
administrativo y por los principios de bueha fe, transparencia y participacion
efectiva que orientan su objeto.

|
ARTICULO 27. ELECCION DE REPRESENTANTES DE COMUNIDADES Y
ORGANIZACIONES. Los veintidés (22) representantes de comunidades y
organizaciones sefialados seran elegidos en una Gran Asamblea Territorial del
Paramo de Cruz Verde-Sumapaz, convocada y organizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible. Dicha Asamblea funcionara en una jornada
Unica que combinard una sesién plenaria de apertura y cierre, con mesas
sectoriales simultdneas en las que cada categoria de actores elegird de manera
auténoma a sus propios representantes.
ARTICULO 28. CONVOCATORIA DE LA SESION PLENARIA DE ELECCION.
La Asamblea plenaria para la eleccién se hara dentro de los 3 meses anteriores
al inicio del periodo posterior a la firn!'ta de la presente resolucion, por
convocatoria del Ministerio de Ambiente 'y Desarrollo Sostenible en la cual
presentara las reglas del proceso, en convocatoria publica y amplia difusién en
los municipios y localidades de Bogotd D.C. del area del paramo, indicando
fecha, hora, lugar, modalidad, la lista de mesas sectoriales y los requisitos de
acreditacion para participar en cada una.

ARTICULO 29. INSTALACION DE LA |SESION DE ELECCION. Una vez
instalada la sesion plenaria de eleccién, eI: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible conformara simultdaneamente las siguientes mesas sectoriales, cada
una con un facilitador designado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y un garante de los organismos de control:

1. Mesa de territorialidades campesinas (3 cupos). Las Zonas de Reserva
Campesina y Territorios Campesinos Agroalimentarios constituidos o en
tramite en el drea del pdramo elegiran por consenso o mayorla simple a sus
tres (3) representantes.

Pagina 58 de 72
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




04 AGD 2026

"Por medio de la cual se realiza la delimitacién participativa del Paramo Cruz Verde -

Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

2. Mesa de organizaciones campesinas regionales y locales (5 cupos). Las
organizaciones campesinas con personeria juridica vigente o registro activo
ante el Ministerio del Interior, cuya drea de accién comprenda municipios o
localidades con jurisdiccién en el paramo, elegirdn por consenso o mayoria
simple a sus cinco (5) representantes, procurando la representacién de las
provincias de Sumapaz, Oriente de Cundinamarca, Meta, Huila y las
localidades de Bogotd. Se garantizard que al menos dos (2) cupos sean
ocupados por mujeres campesinas. '

3. Mesa de la Coordinacidn Regional por la Defensa de los Derechos del
Campesinado y el Territorio de los Paramos de Sumapaz y Cruz Verde
(Coordinadora Regional Campesina) Un (1) cupo. La Coordinadora Regional
Campesina designara a su representante conforme a sus propios mecanismos
internos de decision, en un proceso acompanado por la Secretaria Técnica.

4. Mesa de pequefios productores de economia campesina (2 cupos). Los
pequefios productores que ejerzan sus actividades agropecuarias en el drea
del pdramo y estén acreditados ante la Secretarfa Técnica elegirdn por
consenso 0 mayoria simple a sus dos (2) representantes.

5. Mesa de comunidades indigenas (2 cupos). Los resguardos indigenas en el
area del paramo de Cruz Verde-Sumapaz delimitado, designarén a sus dos
(2) representantes de conformidad con' su derecho mayor, sus usos y
costumbres y en ejercicio de su autonomia, a través de las autoridades
tradicionales y formas de gobierno propio de cada resguardo indigena. Este
proceso serd acompafiado por la Secretarfa Técnica en calidad de facilitadora,
sin que dicho acompafiamiento implique injerencia en las decisiones internas
de las comunidades ni en sus mecanismos propios de designacion.

6. Mesa de acueductos comunitarios (1 cupo). Los acueductos comunitarios
cuya drea de captacion o red de servicio esté asociada a fuentes hidricas del
paramo elegiran a su representante por consenso 0 mayoria simple.

7. Mesa comunal (4 cupos). Las Juntas de Accién Comunal de veredas y
localidades con jurisdiccion en el paramo elegirdn a sus cuatro (4)
representantes, procurando que los cupos representen los diferentes bloques
territoriales del pdramo. La convocatoria se realizard en articulacién con las
Federaciones Departamentales de JAC o la instancia equivalente.

8. Mesa de habitantes urbanos del paramo (1 cupo). Las personas
habitualmente residentes en las areas urbanas de las localidades de Bogotd
con presencia en el pdramo, no agrupadas en las categorias anteriores,
elegirdn a su representante por mayoria simple entre los participantes
acreditados.

9. Mesa de organizaciones de mujeres campesinas (1 cupo). Las organizaciones
de mujeres campesinas con presencia y trabajo en el darea del paramo
elegirdn a su representante por consenso o mayoria simple.

10. Mesa de joévenes campesinos (1 cupo). Las organizaciones o colectivos de
jovenes campesinos con presencia en el drea del paramo elegirdn a su
representante por consenso o mayoria simple. -

11. Mesa de representante de organizaciones ambientales o de investigacion
social con presencia y trabajo en el drea de pdramo elegirdn a su
representante por consenso o mayoria simple.

PARAGRAFO 1. Concluidas las mesas sectoriales, la Asamblea se reunira
nuevamente en plenaria para que cada mesa presente el resultado de su
eleccién, se levante el acta de la Asamblea y se realice la designacion formal de
los representantes elegidos, sin que para su representacion requiera acto alguno
de posesién.
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PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente|y Desarrollo Sostenible verificara la
acreditacién de los participantes de manerfa previa a la sesion plenaria de la
asamblea. !

PARAGRAFO 3. En ningln caso una misma organizacién o persona podra
acreditarse simultdneamente en mas de una mesa sectorial.

PARAGRAFO 4. Cuando una mesa sectorial no cuente con el nimero minimo
de participantes acreditados para sesionar, la Secretaria Técnica ampliara el
plazo de convocatoria por una scla vez. Si persiste la ausencia de participantes,
el cupo correspondiente seré declarado desierto y podréd ser provisto en |a
siguiente convocatoria ordinaria de renovacion de la Instancia.

PARAGRAFO 5. FEl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
determinar, mediante acto administrativo,’!las condiciones de acreditacion, los
requisitos de participaciéon en cada mesa y las reglas del proceso de eleccion,
garantizando en todo caso la publicidad, t'r?ansparencia y libre participacion de
los actores del territorio del drea del paramo de Cruz Verde Sumapaz.

ARTICULO 30. OPERACION Y SOS'ﬁENIBILIDAD FINANCIERA. Las
entidades publicas que integran la Instancia de Coordinacién participaran en el
ambito de sus competencias legales 'y capacidades institucionales. El
cumplimiento de los acuerdos adoptados, asi como la adopcién de los costos
asociados a su funcionamiento y operatividad, estaran estrictamente sujetos a
las disponibilidades presupuestales de cr%\da entidad y a las apropiaciones
autorizadas en cada vigencia fiscal, de conformidad con las leyes orgdnicas de
presupuesto y el marco fiscal gastos de mediano plazo.

ARTICULO 31. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. La Secretaria Técnica
publicard en un micrositio de la pagina |web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible las actas de cada sesién, los compromisos adoptados y los
informes de seguimiento a su cumplimiento, dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la celebracidon de cada sesidn, como mecanismo de transparencia y
rendicion de cuentas frente a las comunidades y actores del territorio.

PARAGRAFO 1. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto administrativo, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expedira el cronograma para la realizacién de la Asamblea
de eleccidn de representantes de comunidades y organizaciones de que trata la
presente resolucion, y adelantard las gestiones necesarias para la instalacion de
la Instancia de Coordinacion. i

PARAGRAFO 2. La Instancia de Coordinacién quedara formalmente instalada
en la primera sesi6n que se celebre, una vez concluido el proceso de eleccion de
los representantes, su primer periodo iniciara - una vez sean elegidos hasta el 31
de octubre de 2030 y se priorizara la adopcion del reglamento interno conforme
a lo dispuesto en la presente acto administrativo.

CAPiTULO VI. MODELO DE FINANCIACION
(INELUDIBLE 6)

ARTICULO 32. COMPONENTES. El modelo de financiacién para la
implementacién de la delimitacién del pdramo Cruz Verde - Sumapaz se regira

bajo un enfogue sistémico orientadoia la sostenibilidad ambiental vy
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socioecondmica del drea delimitada, el cual se estructurara sobre los siguientes
cuatro (4) componentes:

1. Componente de Oferta: comprende los recursos y actores publicos y
privados del nivel nacional (ministerios), regional (departamentos vy
corporaciones auténomas regionales) y local (Distrito Capital y municipios),
interesados en la conservacion de los servicios ecosistémicos del paramo. Los
aportes provenientes del sector privado y de la cooperacién internacional
deberan responder estrictamente a los lineamientos de politica y prioridades
establecidos por la instancia de coordinacién.

2. Componente de Demanda: agrupa las necesidades prioritarias de
financiacién asociadas a la reconversién y productiva, asi como a la
proteccién, conservacién y restauracién del ecosistema estratégico.

3. Componente de Incentivos: agrupa los instrumentos econdmicos,
financieros, ambientales (Pago por Servicios Ambientales - PSA y negocios
verdes asociados a los medios de vida y la economia campesina y
comunitaria), agropecuarios y tributarios. Este componente permite vincular
a los actores de la oferta con la demanda para atender necesidades
financieras, beneficiando a los habitantes tradicionales del pdramo para la
conservacion, restauracién, produccion sostenible y gestién integral del
territorio.

4. Componente de Mecanismo Financiero: corresponde al instrumento
encargado de ordenar y articular los componentes de oferta, demanda e
incentivos, operando bajo los lineamientos y prioridades por la instancia de
coordinacion.

PARAGRAFO. El modelo de financiacién no operard de manera auténoma, sino
que se integrara funcionalmente bajo la rectoria de la instancia de coordinacién.
Tanto el modelo de financiacién como la citada instancia, estardn sujetos de
manera permanente a las labores de vigilancia, control y seguimiento por parte
del sistema de fiscalizacién.

ARTICULO 33. COMPONENTE DE OFERTA. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el marco de sus competencias y rol dentro de la
instancia de coordinacién, desarrollara las siguientes actividades:

1. Apoyard la concrecion de acuerdos con entes territoriales para la inversion
del 1% (articulo 111 de la Ley 99/93), la apropiacion presupuestal y el
compromiso de largo plazo, concentréndose en los departamentos y la ciudad
de Bogotd; asi como en los municipios beneficiarios de los servicios
ecosistémicos del paramo.

2. Promoverd acuerdos al interior de los Consejos Directivos de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, Corporacion para el desarrolio
sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena.

3. Cormacarena, Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia-
Corporinoquia, Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM;
asi como con la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA para comprometer e
invertir un porcentaje de los recursos provenientes y apropiados a traves de
contribuciones, tasas, tributos del uso de los recursos naturales en las areas
priorizadas en el pdramo de Sumapaz — Cruz Verde.
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4. Propiciard acuerdos con las empresas de acueductos de las capitales
departamentales y Bogotd D.C para realizar las inversiones ambier}tales
consagradas en la Resolucién 907 de 2019 de la Comisién de Regulacion de
Acueducto-CRA, en la conservacidon del paramo Sumapaz - Cruz Verde,
priorizando iniciativas comunitarias y ca:mpesinas.

Apoyard la formulacion y gestién de preyectos de conservacién del paramo
dirigidos al Sistema General Regalias, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad
y la Cooperacién internacional, 'en coocrdinaciéon con las organizaciones
campesinas regionales y Iotales_; -asi lcomo los entes territoriales, para
mejorar sus propias capacidades de formulacion y gestion de proyectos.
Difundird los beneficios tributarios del instrumento de obras por impuestos
para concretar acuerdos con empre:sas privadas para invertir en la
conservacion del ecosistema estratégicy y fortalecer las capacidades de las
comunidades habitantes tradicionales del padramo para la conservacion,
restauracién, produccién sostenible y gestion integral del territorio.
Promoverd la inclusién de partidas gspecificas a través de programas y
proyectos en los planes.de ordenamientc territorial, planes de desarrollo y
planes de accién de los municipios, ‘departamentos, Bogotd D.C y las
Corporaciones Auténomas Regicnales. | :

Promoverd la articulacion v concurrencia de las nuevas obligaciones
derivadas del licenciamiento ambiental: compensacion por pérdida de
biodiversidad y la inversién forzosa de|no menos del 1%, cuando resulten
aplicables y previa aprobacion de la autoridad ambiental competente, de
conformidad con la naturaleza, fi’r:alida& y régimen juridico aplicable a cada
obligacién.
Realizard una caracterizacion de potenciales fuentes de recursos del sector
ambiente en conjunto con ios entes territoriales y las autoridades
ambientales que confluyen el paramo [Cruz Verde Sumapaz, que sirva de

10.

11.

12,

insumo para la concrecién de acue
especificos y a largo plazo para atend

componente de demanda del modelo de
Establecera como prioridad en las convocatorias del Sistema General de

Regalias y el Fondo para la Vida y l2 Bio
conservacion, restauracion, reconversio

-dos entre entidades con montos
er las actividades priorizadas en el
financiacién.

diversidad programas y proyectos de
n productiva y fortalecimiento de las

capacidades de las comunidades habitantes tradicionales del paramo para la
conservacién, restauraciéon, produccién sostenible y gestiéon integral del
territorio, en los municipios y lccalidades de Bogotd que hacen parte del

paramo de Surmapaz - Cruz Verde.
Promovera la articulacion de acto
Auténoma Regional de Cundinamarca C

de la Orinoquia Corporinoquia, Corporac

-es particularmente la Corporacién
AR, Corporacién Auténoma Regional
ién para el Desarrollo Sostenible del

Area de Manejo Especial de la Macareng Cormacarena, la Secretaria Distrital
de Ambiente SDA, la Gobernacién de Cundinamarca y el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, ' nara
reconversion productiva; asf como
iniciativas
actualmente en los municipies, fotrtale
comunidades habitantes tradicicnales
restauracion, produccion sostenible y ge

Gestionard proyectos de coopera

institucionales y ' comunita

' la formulacién de programas de
a identificacién y financiacion de
rias que se estén desarrollando
cirniento de las capacidades de las
del pdramo para la conservacion,
stion integral del territorio.

cidn internacional dirigidos a

la

implementacién de acciones derivadas de esta resolucion de delimitacion.
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PARAGRAFO 1. Las acciones aqui contempladas, estaran sujetas a Ia
disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a la autonomia
financiera de las respectivas entidades territoriales y autoridades ambientales.

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del sector privado y cooperacién no
podran generar derechos de propiedad, administracién, exclusividad, control o
aprovechamiento preferente sobre el agua, fuentes, biodiversidad, carbono,
suelo, datos comunitarios 0 conocimientos tradicionales. Todo aporte debera
someterse a publicidad, declaracion de beneficiarios reales, debida diligencia
ambiental y de derechos humanos, identificacion de conflictos de interés y
control social.se aportan a través del ejercicio misional de los diferentes actores.
Ademas, su incorporacién o apropiacién por fuera de estas acciones misionales,
debera ajustarse al marco normativo, administrativo, legal y constitucional
vigente para tal fin y al alcance del acto administrativo.

ARTICULO 34. COMPONENTE DE DEMANDA. En el marco de la instancia de
coordinaciéon y con la participacién activa de las comunidades priorizard Y
estimara las necesidades de financiacién para la implementacién del modelo.
Dicha priorizacién y estimacién comprenderd las acciones en torno a los
siguientes componentes y lineas de accion:

1. Sistemas productivos y transiciéon econémica: Estructuracién, reconversion
de sistemas productivos orientados a la sostenibilidad, fortalecimiento de
lineas productivas, emprendimientos, esquemas de comercializacion,
capacitacién y asistencia técnica agropecuaria y extensién rural sostenible,
desarrollo de incentivos econdmicos directos, incluidos los Esquemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA).

2. Gestion ambiental comunitaria y salvaguarda del patrimonio biocultural:
Programas de custodia campesina del pdramo, recuperacion, preservacién y
transmision de los conocimientos tradicionales y campesinos asociados a la
conservacion, fortalecimiento organizativo de las comunidades campesinas y
la gobernanza ambiental participativa.

3. Educacion, investigacion y fortalecimiento institucional: Programas de
educacion formal, no formal y comunitaria, asi como de formacién ambiental,
desarrollo de investigacidon participativa y esquemas de monitoreo
comunitario, fortalecimientc de las capacidades institucionales locales y
regionales para la formulacién, gestién y ejecucién de proyectos.

4. Restauracién, conectividad y gestién predial: Adquisicion de predios
estratégicos para la conservacién.y la conectividad ecoldgica, ejecucién de
procesos de restauracion ecoldégica e integral en dreas que presenten altos

grados de degradacion.
5. Apoyc a la gobernanza y control: Funcionamiento de la instancia de

coordinacion y del sistema de fiscalizacion.

PARAGRAFO 1. La instancia de coordinacién establecerd un mecanismo para
identificar y priorizar dreas y acciones estratégicas para la conservacion,
restauracién y proteccién del Paramo Sumapaz - Cruz Verde, en el marco del

plan de manejo ambiental.

PARAGRAFO 2. Se tendrén en cuenta aquellos compatibles con la conservacion
incluidos en los Planes de Desarrollo Sostenibles de las Zonas de Reserva

Campesina y los Planes de Vida de los Territorios Campesinos Agroalimentarios
y Planes de vida de los resguardos indigenas.,
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ARTICULO 35. COMPONENTE DE INCENTIVOS El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el marco de sus competencias y de su rol dentro de la
instancia de coordinacién: |

1. Promovera la conservacion, restauracl'én y produccion sostenible en el
paramo, a través de la articulacion de incentivos para la conservacion
ambiental, la compra de prediocs en los c?sos que aplique por ley, la reduccién
o exencion del lmpuesto predial, entre otros. teniendo en cuenta las
caracteristicas socioecondémicas de los t',ab:tantes de la zona de paramo, asi
como las caracteristicas propias de cada incentivo.

2. Priorizaré incentivos colectivos e individuales bajo su competencia a favor de
organizaciones campesinas, asociaciones comunitarias, juntas de accion
comunal, cooperativas y deméds formas organizativas de la economia
campesina, familiar y comunitaria, que contribuyan a la gobernanza
ambiental, la conservacién del patrimonio biocultural, la restauracién
ecolégica y la gestion integral del paramo.

3. Promovera la reconversién de los sistemas productives en paramo hacia
sistemas productivos sostenibles, considerando los modos de vida
campesinos y el fortalecimiento de las comunidades a través de la
articulacién de incentivos propios y otros incentivos de sectores afines que
puedan ser objeto de fortalecimiento y reconversién productiva.

4. Priorizard la incorporacion de los sistemas productivos de la economia
campesina, familiar y comunitaria a los esquemas de apoyo de negocios
verdes, de manera que se garantice la sostenibilidad ambiental y econémica
de los mismos.

5. Articularéa a través de la instancia de coordinacién en el modelo de
financiacion, los incentivos que dispone el sector agropecuario para la
aplicacion de manera diferenciada a los sistemas productivos de la economia
campesina, familiar y comunitaria en el paramo, para garantizar la
sostenibilidad ambiental. '

6. Generara estrategias de fortalecimiento y promocion de las iniciativas
productivas sostenibles en drea de paramo, las cuales otorgaran un valor
agregado a las comunidades locales, posicionando los productos y servicios
enfocados a la conservaciéon de la biodiversidad y los recursos hidricos, a
través de las buenas practicas, facmtando su acceso a mercados nacionales
e internacionales. -

ARTICULO 36. MECANISMO FINANCIERO. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible promovera la estructuracion y puesta en marcha del
Mecanismo Financiero para facilitar la articulacién de actores y recursos publicos,
privados, y comunitarios, garantizando la participacion efectiva de las
comunidades y municipios que hacen parte del paramo, cuya funciéon principal
sera ordenar y articular los componentes de oferta, demanda e incentivos,
operando bajo los lineamientos y prioridades por la instancia de coordinacién,
para lograr la sostenibilidad econdmica de la gestion ambiental del paramo.

Dicho mecanismo podra contemplar diferentes modalidades de articulacion, con
diversos actores, entidades, comunidades y organizaciones sociales y
comunitarias, tales como convenios interadministrativos, convenios solidarios,
acuerdos de conservacion, alianzas para cu?dado de la cuencas y fondos de agua,
entre otras. Asimismo, considerard los fondos o los instrumentos financieros

alternativos existentes, o los que se creen Jfan el marco de la implementacion del
presente acto admlmstratlvo ‘ h

|
' Pagina 64 de 72
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



04 AG0 208

— 0960

“Por medio de la cual se realiza |a delimitacién participativa del Paramo Cruz Verde -
Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

PARAGRAFO. El mecanismo financiero sera reglamentado en su funcionamiento
y operacion por la instancia de coordinacién, garantizando que sea
autosostenible, transparente y participativo.

ARTICULO 37. INDICADORES. Se estableceran indicadores de gestién del
modelo para permitir la evaluacién y seguimiento de este por parte de la
Instancia de Coordinacion y el sistema de fiscalizacion, tales como:

1. Ndmero de Acuerdos entre actores, de largo plazo con fuentes especificas.

2. Nimero de programas y proyectos formulados y gestionados dirigidos a
Fondos de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ambiente y
Cooperacion Internacional.

3. Numero de Convocatorias de Regalias y Fondo para Ia Vida y la Biodiversidad
enfocadas al Paramo Cruz Verde - Sumapaz.

4. Numero de proyectos de entes territoriales y CAR en formulacién apayados
por el Ministerio de Ambiente. '

CAPiITULO VII. ADMINISTRACION, MANEJO Y CONTROL

ARTICULO 38. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO. Las dreas del paramo delimitado en el presente acto
administrativo que se encuentran por fuera del Parque Nacional Natural
Sumapaz, de manera complementaria a la aplicacién de las directrices
anteriores, en la gestién integral del territorio, deben dar aplicacién a las
siguientes disposiciones:

1. Establecer la linea base de los modelos de ocupacién desde los instrumentos
de las entidades territoriales, y de la forma de ocupacién de los sectores
econdmicos presentes; con el dnimo de incidir sobre ellos para lograr su
armonizacion, planificacion e implementacién con base en la funcién
ecolégica de los paramos.

2. Procurar por la incorporacién de &areas protegidas por parte de las
autoridades ambientales regionales en el marco de la conservacion del
ecosistema de paramo, conforme lo sefiala el articulo 2.2.2.1.2.1 del
Decreto 1076 de 2015.

3. Implementar procesos de restauracién ecoldgica, rehabilitacién vy
recuperacidn en las areas que asi lo requieran;

4. Conservar las coberturas boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes
de aguas en una extension de 100 metros, medidos a partir de su periferia;
igualmente en una faja no inferior a 30 metros de ancha en cada margen,
paralela al cauce de los cuerpos I6ticos y Iénticos sean naturales o artificiales;

5. Realizar un adecuado manejo de los residuos ordinarios productos de la
actividad a desarrollar en observancia del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos y de conformidad con las normas que rigen la materia;

6. Implementar las medidas tendientes a evitar incendios y no se podran
autorizar quemas controladas;

7. Disponer de los materiales y elementos que se constituyen como residuos de
construccidn en sitios autorizados por la autoridad ambiental competente del
drea de jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la normativa
aplicable;

8. Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes de las
vias de comunicacion o de los canales de agua cuando dichos taludes estén
dentro de la propiedad; :

Pagina 65 de 72
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



0960

“Por medio de la cual se realiza la dellm:tauon participativa del Paramo Cruz Verde -
Sumapaz y se adoptan otras determinaciones”.

04 ACON® |

Ambiente

9. No realizar el vertimiento de aguas resuduales que no cumplan con los
criterios de calidad para la destinacion dei recurso hidrico y en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para el
efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con las normas que
rigen la materia;

10. Velar por la sustitucion de especies exotlcas y/o invasoras.

ARTICULO 39. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracién y manejo

del 4rea de paramo delimitado en la presente resolucién que se encuentra por

fuera del SINAP se encuentra a cargo de Ia Corporacion Autonoma Regional de

Cundinamarca (CAR), de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La

Macarena (Cormacarena), de la Corporacion Auténoma Regional del Alto

Magdalena (CAM), de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia

(Corporinoquia) y de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota.

La administracién y manejo del area de paramo delimitado 'en el presente acto
administrativo que se encuentra al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz
se encuentra a cargo de Parques Nacu)nales Naturales de Colombia.

PARAGRAFO. La Corporacién Auténoma F\egional de Cundinamarca (CAR), la

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
Corporaciéon Auténoma Regional del Alto

Autonoma Regional de la Orinoquia (Corpg

Ambiente de Bogotd deberan, dentro de
entrada en vigencia de la presente resoluci
para la gestion del drea de paramo compa

de La Macarena (Cormacarena), la
Magdalena (CAM), la Corporacion
rinoquia) y la Secretaria Distrital de
los tres (3) meses siguientes a la
on, constituirdn la comision conjunta
rtida, de conformidad con el articulo

7 de la Ley 1930 de 2018 y el articulo 33, pardgrafo 3, de la Ley 99 de 1993,
sin perjuicio de las funciones y competenuas asignadas a cada autoridad por la
ley. .

La comision conjunta como administradora del drea de paramo, debera
armonizar sus acciones en la gestién integral del paramo con la instancia de

Coordinacion que se concertdé con las comunidades en el proceso participativo
de delimitacion.

ARTICULO 40. COMISION CONJUNTA PARA LA ELABORACION Y
FORMULACION DEL PLAN DE MANEJO. La Comision Conjunta de autoridades
ambientales, por ser lo procedente a la luz del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018
y del articulo 33, pardgrafo 3, de la Ley 99 de 1993, en su condicién de érgano
de articulacion institucional para los paramqs compartidos por varias autoridades
ambientales; y la adopcién de criterios orientadores de lineamientos en materia
de convocatoria publica, eleccién por sectores, eleccion auténoma de las
comunidades étnicas y constancia en actas, con las adaptaciones propias del
ecosistema de paramo y sin desconocer la autonomia organizativa de las
comunidades (articulos 38, 64 y 79 de la Constitucion Politica), mecanismo que

opera en la fase de implementacién con posterioridad a la expedicion del
presente acto.

Para el disefio del Plan de Manejo del paramo Cruz Verde - Sumapaz al que se

refiere el inciso anterior, se vinculara la par

indigenas, comunidades negras, afrodescen

comunidades eétnicas presentes en el a
insercion en el disefio y desarrollo del P

ticipacién y concertacién con pueblos
dientes, raizales palenqueras y otras
-ea de referencia, garantizando la
lan de Manejo los enfoques de los

instrumentos de planificacion propios como plan de vida y/o etnodesarrollo,
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respectivamente, para su aprobacién deberd agotarse la consulta previa,
conforme lo establecido en el articulo 52 de la presente resolucion, cuando haya
lugar a ella.

PARAGRAFO 1. El Plan de Manejo del paramo Cruz Verde - Sumapaz, debera
tener en cuenta para su elaboracién: las determinantes ambientales y la
zonificacién elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Parque Nacional Natural Sumapaz, CAR Cundinamarca, Cormacarena, CAM y la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd, D.C.; el potencial para garantizar la
gestion integral del pdramo conforme lo establecido en los desarrollos
normativos que se han venido dando en materia de pdramos y armonizado con
la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria - ACFEC: las
deliberaciones e insumos elaborados por las comunidades campesinas y étnicas
identificadas y registradas; el analisis de la dinamica socioeconémica, productiva
y la oferta institucional a cargo de las entidades que conforman la Instancia de
Coordinacion, con el fin de lograr los objetivos de la presente resolucién y los
sefialados en el Ley 1930 de 2018 y Resolucion 886 de 2018.

PARAGRAFO 2. En la formulacién del Plan de Manejo Ambiental deberan
considerarse las deliberaciones e insumos elaborados durante el proceso
participativo por las comunidades campesinas, los pueblos y comunidades
étnicas, los habitantes de cabeceras, centros poblados y asentamientos
humanos preexistentes, los sectores urbano-rurales y los demds actores sociales
identificados y vinculados al territorio del Area de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz, de conformidad con los resultados del proceso participativo y dentro
del marco de las competencias de las autoridades responsables de su
formulacion.

ARTICULO 41. AREAS PROTEGIDAS. La delimitacién del Area de Pdramo Cruz
Verde-Sumapaz y el régimen de actividades prohibidas de dicho ecosistema
deben ser tenidos en cuenta por parte de las autoridades ambientales en las
areas protegidas publicas existentes o en'las que se vayan a declarar con el fin
de garantizar los servicios ambientales que dicho ecosistema presta.

PARAGRAFO. La delimitacién del paramo no modifica los limites de las areas
protegidas existentes en tratdndose de estrategias complementarias de
conservacion.

ARTICULO 42. ARMONIZACION CON ZONAS DE RESERVA CAMPESINA,
TERRITORIOS CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS Y AREAS DE
ESPECIAL INTERES PARA PROTEGER EL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION. Las autoridades ambientales competentes, en coordinacion
con las entidades territoriales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras y las demdas entidades competentes, deberdn
armonizar la formulacién e implementacién del plan de manejo ambiental del
paramo con los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina constituidas o en trémite, y los Planes de Vida de los Territorios
Campesinos Agroalimentarios reconocidos o en tramite, los territorios colectivo;,
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y las areas de especial interes
para proteger el derecho humano a la alimentacion, cuando exista traslape,
colindancia o incidencia funcional con el drea delimitada.
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La armonizacién prevista en este articulo s
informacién, mesas técnicas, participacion
instrumentos, identificacion de conflictos d
restauracién y protecciéon del recurso-hidrig
determinantes ambientales, el régimen de
propias de cada autoridad.

PARAGRAFO 1. La presente resclucion no ¢

5s determinaciones”.

e realizard mediante intercambio de

comunitaria, compatibilizacion de
e uso, estrategias de reconversion,
o, y deberd respetar la jerarquia de
ireas protegidas y las competencias

onstituye, delimita, amplia, modifica

n participativa del Paramo Cruz Verde -

ni administra Zonas de Reserva Ca
Agroalimentarios, areas de protecc:on pc.ra la produccién de alimentos ni
derechos individuales o colectivos sobre lIau tierra; tales asuntos deberdn
tramitarse ante las autoridades rompetemts y conforme a los procedimientos
aplicables.

mpesina, Territorios Campesinos
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PARAGRAFO 2. La delimitacién dei Area de Pdramos Cruz Verde-Sumapaz no
constituye impedimento para que las autqr:dades competentes adelanten, de
conformidad con la legislacién vigente, los! procedimientos relacionados con la
constitucién, reconocimiento o desarmlio de Zonas de Reserva Campesinag,
Territorios Campesinos Agroahrnentarlos u otras figuras de ordenamiento
territorial rural. En todo caso, dichos procedimientos deberéan armonizarse con
las determinantes ambientales, el régimen de proteccion del ecosistema de
paramo y las disposiciones contenidas en la presente resolucion.

ARTICULO 43. CONTROL Y VIGILANC
Corporaciones Auténomas Regionales, la
Bogota, Parques Nacionales Naturales de Cg
coordinar el ejercicio de sus funciones, pa
del medio ambiente y los recursos naturale
disposiciones aqui contenidas.

IA. Las entidades territoriales, las
Secretaria Distrital de Ambiente de
vlombia y las Fuerzas Armadas deben
a garantizar la proteccion y defensa

s renovables y el cumplimiento de las
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CAPITULO VIIL. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y DISPOSICIONES
FINALES

ARTICULO 44. SEGUIMIENTO Y MONIlTOREO. La Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
de La Macarena (Cormacarena), la Corpgracion Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), la Corporacién Autpnoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia), la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd y Parques
Nacionales Naturales de Colombia deben nealizar seguimiento al cumplimiento
de las disposiciones legales y las demas estéblecidas en la presente resolucién.
Esta labor debe monitorear el estado y ia funcionalidad del ecosistema Yy el
impacto de la gestiéon de conservacién en dicha area.

PARAGRAFO. El seguimiento y monitoreg deberd articularse con la matriz de
trazabilidad de la concertacién, la matriz plblica de cumplimiento de acuerdos,
los reportes de la instancia de coordinacion y los indicadores del sistema de
fiscalizacidon, de manera que pueda verificarse periddicamente qué medidas
fueron incorporadas, cudles se mantienen, cudles no fueron acogidas y las
razones de dicha decision. !

La informacion resultante del seguimiento y monitoreo debe ser publica y
retroalimentar los ejercicios de planificacién, ordenamiento y zonificacion.
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ARTICULO 45. GESTION PARTICIPATIVA. Para Iz implementaciéon de las
directrices aqui establecidas, la Autoridad Ambiental y demds entidades publicas
que concurran en la gestion integral del territorio, deberdn incentivar y promover
la participacion de los pobladores de la region.

ARTICULO 46. GARANTIA DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA
PREVIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO. De acuerdo
con las competencias de las autoridades ambientales que conforman la Comisién
Conjunta para el disefio, elaboracién e implementacién del Plan de Manejo del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz, se garantizard el didlogo participativo vy la
construccion de acuerdos con los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y demds sujetos étnicos presentes en
las zonas, como un procesc permanente y una herramienta fundamental en el
analisis de la dindmica-socioeconémica .y socioambiental, en el disefio del
mencionado plan, asi como de su evaluacién y segtiimiento.

Para la aprobacion del Plan de Manejo del Paramo Cruz%Verde - Sumapaz, se
garantizara el derecho fundamental a la consulta previg de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), Pueblos Indigenas vy el
Pueblo RROM cuando haya lugar, de acuerdo con los estandares de la Corte
Constitucional en esta materia, en concordancia con el articulo 45 de la presente
resolucién.

ARTICULO 47. GESTORES DE PARAMO. Los habitantes tradicionales y las
demds comunidades vinculadas histérica y territorialmente al Paramo Cruz
Verde-Sumapaz podran vincularse como gestores de paramo, con funciones de
apoyo a la gestién integral del ecosistema, monitoreo participativo, control y
seguimiento, con el acompafamiento de las autoridades ambientales
competentes y conforme a los lineamientos que se definan en el plan de manejo,
en consideracion al campesinado como sujeto de especial proteccién
constitucional

ARTICULO 48. DETERMINANTE DEL ORDENAMIENTO. Las decisiones
establecidas en la presente resolucion deben ser incorporadas en el articulado,
la cartografia y demds documentos que formen parte de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios localizados al interior del paramo.

ARTICULO 49. COMUNICACION. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
comunicard la presente resolucién a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), a la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), a la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), a la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia), a las Gobernaciones de los
departamentos de Cundinamarca, Huila y Meta, a los municipios de Arbelaez,
Bogotd, D. C., Cabrera, Caqueza, Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal,
Gutiérrez, La Calera, Pasca, San Bernardo, Sibaté, Soacha, Ubaque, Une,
Venecia (Cundinamarca), Colombia (Huila), Acacias, Cubarral, El Castillo,
Guamal, Lejanias, Mesetas y Uribe (Meta), a la Contraloria Gengral _de la
Republica, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Mim_sterl_o de
Transporte, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de
Defensa, al Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas y Energia a la Agencia
Nacional de Mineria, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y al Departamento
de la Prosperidad Social para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO 50. DEROGATORIAS., La presente resolucién deroga la Resolucion
1434 de 2017 y todas las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO 51. PUBLICACION Y VIGEN;CIA. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacion en el Di:,ario Oficial.

D.C., alos ﬂé AGO 20@5

Dada en Bogota,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
|

IRENE VELEZ TORRES
Ministfa (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Revisd: Ekd
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Serviclos Ecosistémicos — Natalia Maria Ramirez Martined-bia Pnomhi
Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico - Jairton Habit Diez Diaz " g- 70— Bes :

Direccion de Asuntcs Ambientales Sectorial y urbana - Yiovani Palechor IMopan) W

Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambilental|-SINA. - Julian David Pefia Gémez |44
Oficina de Negocios Verdes — David Mauricio Katz Asprilla . .« /f“{}{
Oficina Asesora Juridica — Ménica Maria Mufioz Buitrago e

Aprobé: Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental - Edith Bastidas Calderongde _-
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ANEXO 1. MATERIALIZACION CARTOGRAFICA DE LA DELIMITACION
DEL PARAMO CRUZ VERDE - SUMAPAZ QUE SE ENCUENTRA EN
JURISDICCION DE LOS MUNICIPIOS DE ARBELAEZ CABRERA,

CAQUEZA, CHIPAQUE, CHOACH]I, FOSCA, GUAYABETAL, GUTIERREZ, LA
CALERA, PASCA, SAN BERNARDO, SIBATE, SOACHA, UBAQUE, UNE,
VENECIA (CUNDINAMARCA), COLOMBIA (HUILA), ACACIAS,
CUBARRAL, EL CASTILLO, GUAMAL, LEJANIAS MESETAS Y URIBE
(META), Y LAS LOCALIDADES DE CIUDAD BOLIVAR, CHAPINERO, SAN
CRISTOBAL, SANTA FE, SUMAPAZ, USAQUEN, Y USME (BOGOTA, D.C.)
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ANEXO 2. MATERIALIZACION CARTOGRAFICA DE LA DELIMITACION
DEL PARAMO CRUZ VERDE - SUMAPAZ - POLIGONO DISTRITO
CAPITAL.

IR

i G;m e e

¥
" s fﬁu A E o i e m*:-__ e Fuente i e
Ambiente T P e e e L o i — SRS

Mirwceiin s Aurirbininr Dol Bustersin j
Aot s 1a Vi 8 Bteremriat o i !
st e i

Pagina 72 de 72
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



