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ACTA DE REUNION N° ey
HORA DE INICIO 9:50 am CIERRE 5:30 pm
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Caqueza Cundinamarca

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos —
Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA- Direccion

REUNION EXTERNA X | DEPENDENCIA QUE PRESIDE de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano - Direccion de
Recurso Hidrico- Oficina e negocios verdes- Oficina Asesora
juridica
INFORMACION DE LA REUNION
Reunién de concertacion del proceso de delimitacion participativa del paramo Cruz Verde - Sumapaz en el municipio de
TEMA Caqueza Cundinamarca.
Presentar la propuesta de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz como insumo base para el didlogo y la
busqueda de acuerdos entre los actores sociales e institucionales, especificamente detallar lo relacionado con los
planteamientos para los seis temas objeto de didlogo para la delimitacion participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz,
resolviendo inquietudes y garantizando la informacion necesaria a las comunidades y demas interesados.
*| OBJETIVO
Llegar a acuerdos o consensos razonados entre las comunidades y actores interesados de los municipios con area en el
paramo Cruz Verde Sumapaz y las entidades sobre los 6 temas ineludibles para la delimitacién participativa, en cumplimiento
alo ordenado por la sentencia T 361 de 2017. >
ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE
1 | Apertura de la mesa de dialogo deliberativo y registro de asistencia. MinAmbiente
2 | Presentacion del objetivo de la reunion MinAmbiente
Intervencion de la Alcaldia de Caqueza, Ministerio Pablico y presentacion de 4o
3 entidades y actores sociales. ! & Todas o particyidntes
Construccion de acuerdos para el desarrollo del espacio de didlogo y -
$ concertacion y presentacion de la agenda a consideracion 2 Todos los padtiopentes
Presentacién del informe de convocatoria a la mesa de dialogos deliberativos de | | .
Sy la fase de Concertacion ; D Lisseth Torres
4 | Contexto sobre el proceso de Delimitacion del Paramo Cruz Verde Sumapaz MinAmbiente
Presentacion y explicacion de los 6 temas de di4logo segtin la Sentencia T-361
5 de 2017 y los elementos orientadores, planteamientos y propuestas que contiene MinAmbiente
la propuesta de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz, para el didlogo y
blisqueda de consensos razonados
Presentacion, deliberacion y bisqueda de acuerdos o consensos
Ineludible 1 - Delimitacién del paramo — propuesta area de referencia
Ineludible 2 - Programas de reconversion y o sustitucion
6 | Ineludible 3 - Sistema de fiscalizacion Todos los participantes
Ineludible 4 - Parametros de proteccion de fuentes hidricas
Ineludible 5- Instancia de coordinacién
Ineludible 6~ Modelo de financiacién
Revision conjunta de los acuerdos o consensos razonados entomo a los seis =
{ temas de didlogo y lectura del acta - ajustes de ser necesario y firma. Todos los participantes
8 | Conclusiones y cierre de la jomada de Concertacion. MinAmbiente

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SiGestion en el documento con cdigo “DS-E-GET-01 o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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ASISTENTES

No. NOMBRE FIRMA ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
PRESENCIAL | VIRTUAL
1 | Verlistado de asistencia adjunto
SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES
% DE FECHA DE
No. TEMA RESPONSABLE AVANCE OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
1 N/A
DESARROLLO DE LA REUNION

1. Apertura de la mesa de didlogo deliberativo, solicitud permiso para grabacién y toma fotografias y registro de
asistencia. MinAmbiente.

En el municipio de Céqueza, departamento de Cundinamarca, el dia 28 de febrero de 2026 en el marco de la fase de Concertacion
del proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz, se llevé a cabo la mesa de dialogos deliberativos para
la concertacion de la propuesta de delimitacion del paramo entre actores sociales e institucionales presentes en el espacio, esto
acorde a lo establecido en la Sentencia T-361 de 2017.

El vocero de esta mesa por parte del MinAmbiente, Jairton Habit Diez Diaz realiz6 la apertura del espacio de dialogo.
2. Presentacion del objetivo de la reunién:
La profesional social Lisseth Torres del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presento los objetivos de la reunién, asi:

o  Contextualizar sobre el proceso participativo de delimitacion participativa del paramo de Cruz Verde Sumapaz (Fases
del proceso, los seis (6) temas ineludibles).

o Presentar la metodologia de concertacion del proceso de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz como insumo
base para el dialogo y la bisqueda de acuerdos entre los actores sociales e institucionales, especificamente detallar lo
relacionado con los planteamientos para los seis temas objeto de dialogo para la delimitacion participativa del paramo
de Cruz Verde Sumapaz, resolviendo inquietudes y dando las claridades necesarias. MinAmbiente menciona que la
propuesta integrada, la matriz de sistematizacion de aportes y lametodologia de concertacion se encuentran publicados
en el minisitio Cruz Verde Sumapaz Avanza. Por otro lado, se socializa a la comunidad el trabajo ha sido construido
en mesas técnicas entre la Coordinadora Campesina Sumapaz y MinAmbiente.

Intervenciones de la procuraduria:

- ¢Que ha pensado el MinAmbiente para que la jornada sea eficaz teniendo en cuenta que la publicacion de los
documentos fue publicada recientemente? Manifiesta la preocupacion de como generar acuerdos y disensos sobre
textos que fa comunidad y entidades no han tenido la oportunidad de revisar, garantizando que sea un espacio
incluyente.

MinAmbiente proyecta el minisitio Cruz Verde Sumapaz Avanza, para que los asistentes visualicen en que seccion se

encuentran publicados los documentos del proceso y se brindan las generalidades de cada tema de dialogo resaltando

el objetivo de cada ineludible.

- ¢Coémo los campesinos pueden acceder a la informacion del proceso de delimitacion participativa?, sugiriendo
que se entregue impreso.
Minambiente menciona que con apoyo de entidades locales se buscara divulgar los documentos en el territorio.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con fa politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad fa cual podré ser consultada a través
del SIGestion en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" o en el link https:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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- Intervencién de la comunidad: La comunidad manifiesta su preocupacion por la venta de predios para cultivos
de flores y los permisos por parte de autoridades ambientales.

Minambiente responde que uno de los temas de dialogo son los parametros de proteccion de fuentes hidricas y se

daran las claridades desde el proceso como proteger este recurso tan valioso en el ecosistema.

e Llegar a acuerdos o consensos razonados entre las comunidades y actores interesados de los municipios con area
en el paramo Cruz Verde Sumapaz y las entidades sobre los 6 temas ineludibles para la delimitacion participativa, en
cumplimiento a lo ordenado por la sentencia T 361 de 2017.

3. Presentacion de entidades y actores sociales:
Presentacién del equipo Sumapaz Cruz Verde Minambiente:

Jairton Habit Diez Diaz- Vocero asesor del despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Fredy Norato- Profesional transversal MinAmbiente

Fernando Goyeneche- Profesional transversal MinAmbiente

Oscar Romero- Profesional forestal MinAmbiente

Mayra Luna- Profesional equipo de comunicaciones MinAmbiente

Lisseth Torres - Profesional Social - Fondo para la Vida y Biodiversidad MinAmbiente

Angie Alvarez - Profesional Social - Fondo para la Vida y Biodiversidad MinAmbiente

Nataly Rincon - - Profesional Social - Fondo para la Vida y Biodiversidad MinAmbiente

Natalia Salazar Osorio - Profesional Ambiental, Fondo para la Vida y Biodiversidad MinAmbiente
John Botero - Coordinador equipo CV Sumapaz MinAmbiente

Hervinton Liberato - Enlace Teritorial - Fondo para la Vida y Biodiversidad MinAmbiente

Presentaci6n de asistentes Entidades:

Liliana Agudelo Cifuentes- Subdirectora de Planeacion Ambiental Corporinoquia

Hilmer Fino- Procurador 6 ambiental y agrario del Meta, Vichada y Guaviare

Nelson Gomez Alayon - Secretaria de Bienestar Verde, Gobemacion de Cundinamarca

Doris Martinez Guerrero- Funcionaria Direccion de Ordenamiento Social de la propiedad rural - Ministerio de Agricultura
Pablo Saldafia- Alcaldia de Caqueza

Alexander Avila- Profesional Universitario Alcaldia de Caqueza

Karen Garzon- Profesional ambiental Alcaldia de Caqueza

Bibiana Quiroga -Profesional ambiental Sociedad de activos especiales (SAE), Direccién rurales
Hannover Dominguez IGAC Territorial catastro seccién Cundinamarca

Esnert Rivera Subdirector de costos ambientales, Contraloria de Cundinamarca

Rémulo Padilla Vergara- Representante UGT Cundinamarca de la Agencia Nacional de Tierras

Presentacién Comunidad:

Comunidad de las veredas; Jabonera, Colorados, Monruta, Placitas, La Chapa.

Comunidad de otros teritorios: Municipio de Une, Bogota D.C Localidad Ciudad Bolivar, Pasquilla Ciudad Bolivar.
Representante Junta de Accion Comunal Monruta: Victor Emilio Rojas

Representante Junta de Accion Comunal Vereda Colorados: Alirio Velasquez.

Camilo Hernandez vicepresidente JAC vereda Colorados.

De la comunidad hacen una intervencion y resaltan la importancia de la participacion y la convocatoria para el desarrollo del
espacio y recalcan fa participacion de fa comunidad de otros municipios jurisdiccion del paramo CV Sumapaz en esta reunion.
El vocero de esta mesa por parte del MinAmbiente, Jairton Habit Diez, resalta que esta reunion se hara en cada uno de los
municipios bajo criterios de planeacién y organizacion con entidades territoriales y la Coordinadora Regional Campesina CV
Sumapaz, a su vez se socializa que la convocatoria para las reuniones se organiza con maximo 15 dias de anticipacion a través
de una reunidn preparatoria.
Los datos personales seran tratados de acuerdo con fa politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad fa cual podra ser consultada a través

del SIGestion en el documento con cddigo *DS-E-GET-01" o en el link https:/www.minambiente.gov.colpolitica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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4. Acuerdos para el didlogo, metodologia para el desarrollo de la mesa y para la presentacién de los temas de
didlogo y busqueda de los acuerdos o consensos razonados:

La profesional social Lisseth Toes del MinAmbiente, procedi6 a generar los acuerdos para el desarrollo del espacio de
didlogo deliberativo de la fase de Concertacion, ante lo cual se planted: pedir la palabra, escucha activa y respeto, celulares

sin sonido, procurar intervenciones cortas.

Explicd los momentos y aspectos metodolégicos para el desarrollo del diglogo a) presentacion de los temas ineludibles de dialogo
b) deliberacion c) Llegar a acuerdos o consensos razonados. Para ello se presentara cada tema de dialogo por parte del
MinAmbiente, asf: a) Contexto y alcance del tema segun la Sentencia T-361 de 2017. B) Relevancia del tema para las partes
involucradas. C) Objetivo del tema de di4logo para la generacion de consensos razonados. D) Propuestas - planteamientos
comespondientes al tema de dilogo para la deliberacién- Abordaje de puntos que requieren mayor aclaracion

Posterior a esto en plenaria, se procede a identificar: a) Las inquietudes. B) Las tensiones. C) Los desacuerdos o disensos que
surjan. D) Se buscaran los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales - Se prioriza el interés
general.

5. Presentacion del informe de convocatoria a la mesa de diélogos deliberativos de la fase de Concertacion:

La profesional Lisseth Torres - MinAmbiente: Resalté la importancia de que al final de Ia jornada, la comunidad sepa que cuenta
con transporte que los llevara a sus casas y manifiesta que se esperaban 60 personas y se desarrolié la convocatoria y es una
decision personal y voluntaria de las comunidades participar en el espacio.

Las preguntas que realizaron se responderan durante el desarrollo y abordaje de cada tema.

La profesional Lisseth Torres — MinAmbiente procedi6 a presentar el informe de convocatoria realizada de manera conjunta con
la alcaldia municipal y Personeria del municipio de Caqueza Cundinamarca, esto segun los acuerdos generados en la reunion
preparatoria el dia 05 de febrero de 2026 con la participacion de la alcaldia, el personero y los representantes de las JACS. En
la siguiente diapositiva se detalla la convocatoria realizada.

™) Caqueza: Reunid ala concertacion. Proceso e delimitacion participativo del pdr - 2026/02/05 16:52 GMT-05:00 - Recording (2
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6. Contexto del proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz:

El profesional John Botero del MinAmbiente presentd un contexto sobre la normativa que enmarca la gestion y proteccién de los

paramos en Colombia, asi mismo, se presenté y explico lo referente al fallo de tutela interpuesta por el accionante Coordinadora

Regional Campesina Cruz verde Sumapaz, se precis6 que actualmente hay una Resolucién que declara y delimita temporaimente

un area de proteccion de los recursos naturales, la resolucion 1434 de 2017 estaré vigente hasta que se delimite de manera

definitiva el paramo, se presento la linea de tiempo del proceso, los municipios que hacen parte de la delimitacién participativa

zor ter)tei:r érea dentro del paramo, las fases desarrolladas y lo que continlia, esta explicacion se soporta en las siguientes
iapositivas:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la polltica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con ¢digo “DS-E-GET-01" 0 en el link https:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013,
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CONSTITUCION POLITICA
Art. 8 Es obligacién del estadoy
de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de
{ la nacién.

LEY 99
Art.1Las zonas de psdramos,

/
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acuiferos serdn objeto de
proteccién especial

1
!
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ART. 202 La delimitacién de los

ecosisternas de pdramosy
humedales debers ser a escala
125.000 con base en estudios
técnicos econémicos sociales y
ambientales.

—

l/ LEY 1753
Art. 173 En dreas delimitadas
como paramos no se podrén

adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o

explotacion de recursos naturales

.

-4 RES 1434

| Por medio de la cual se delimita eli

paramo Cruz Verde Sumapaz.
Prohibidas las actividades
agropecuarias ni de exploracién o
explotacién de recursos naturales

Y

§
|
|

SENT T 361
Defiende el derecho de
participacién en materia
ambiental en el marco de la
expedicién de resolucién que
delimité paramo de Santurban.

mﬁ no renovables. no renovables.
L&)
G Yo
. Ambiente.
———————lp
& LEY 1930 RES 886 /" SENTENCIADE TUTELA
Dicta disposiciones para la gestion Por la cual se adoptan Radicado No. I
integral de los pdramas. Autoriza lineamientos para la zonificacién y 110013337040201900257 -CO. ;
actividades agropecuarias de bajo régimen de usos. Art. 15. Juzgado Cuarenta 40 seccion |
impacto y procesos de Lineamientos para abordar la cuarta Emitir una nueva
reconversion y sustitucion. reconversién y sustitucion de resolucién de delimitacién
actividades agropecuarias. { {Fundamento ST 361 17)
& RES 1468 f RES 0249
i RES 1294 Establecer lineamientos planes ~ Porlacual se adoptan
| Establecer los lineamientos para programas y proyectos de lineamientos para el desarrollo de
el desarrollo de actividades reconversion y sustitucion de las programas planes y proyectos
agropecuarias de bajo impacto. actividades agropecuarias y ] para la reconversion de
mineras. actividades agropecuarias.

De igual forma, se explicaron las siete fases del proceso de delimitacion participativa, haciendo énfasis en que actualmente el
péaramo Cruz verde Sumapaz se encuentra en la fase No. 4 de Concertacion.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo *DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente. gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Seguidamente el Minambiente indico que los temas de dislogo ordenados por la sentencia T-361 del 2017, son ;eis y
corresponden a: a) delimitacion del paramo, b) los lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de actividades

agropecuarias y mineras c) Los parametros de proteccién de fuentes hidricas, d) la instancia de coordinacién, d) La fiscalizacién,
e) el modelo de financiacion.

. Temas de didglogo - ineludibles para la
Concertacion

7. Presentacion, deliberacién y busqueda de acuerdos o consensos razonados en los seis temas de dilogo, asi:

a) Presentacién Tema Dialogo: Delimitacion del paramo ~ propuesta rea de referencia a cargo del Profesional
John Botero:

+  Contexto y alcance del tema segun la Sentencia T-361 de 2017.

*  Relevancia del tema para las partes involucradas.

*  Objetivo del tema de diélogo para la generacin de consensos razonados.

*  Propuestas - planteamientos correspondientes al tema de di4logo para fa deliberacion

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SiGestidn en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Objetivo del tema de didlogo: Definir la propuesta del area a delimitar del p4ramo de CV Sumapaz a partir de los insumos
presentados por el Instituto Alexander Von Humboldt, la informacion de los Estudios Técnicos Sociales Econémicos y
Ambientales - ETESA de las Autoridades regionales ambientales y la informacién recibida en la fase de Consulta e Iniciativa.

Sefiala la Sentencia T-361 de 2017:

“En primer lugar, el MADS tendréa en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del Paramo no podra ser inferior
en términos de proteccion del ambiente (...). Asi mismo, tiene vedado autorizar actividades mineras en zonas de
paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual
forma, en esa tarea, el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por
parte del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt ~lavH- y su vision de que los limites
del paramo deben incluir la zona de transicién del bosque alto andino con el paramo (ZTBP).”

En la delimitacién del ecosistema, el Ministerio de Ambiente debe observar el Articulo 4 de la Ley 1930 de 2018, marco legal
vigente que recoge las previsiones sobre el particular de la Sentencia C-035 de 2016 y de la Sentencia T-361 de 2017.

La norma en cita dispone:

“ARTICULO 4. Delimitacion de paramos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de
los paramos con base en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de referencia expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible.

PARAGRAFO 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida apartarse del
érea de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humbolot en Ia
delimitacion, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado de
proteccion del paramo (...)"

Propuesta Area de referencia del paramo Cruz Verde Sumapaz
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Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link hitps:/www.minambiente. gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Intervencion de los asistentes:

Procuraduria: Recalca que cuando MinAmbiente haga la solicitud al estatuto de registro es pertinente que se expresen los
porcentajes de area afectada y no afectada de los predios con area del paramo.

Comunidad: Expone claridades de que el ecosistema es uno solo, resaltando que el proceso de delimitacién es de base
comunitario desde el campesinado, resaltando la propuesta por parte de las comunidades. Por otro lado, recalca la importancia
de que los asistentes pregunten sin temor hasta que puedan tener las claridades necesarias frente al proceso.

Por otro lado, existen figuras como las Zonas de Reserva Campesina y las TECAM que no impiden producir, pero si les permite
conservar y avanzar en su formulacion con la ANT, como una figura protectora productora. Resaltando que protege las areas de
acciones mineras, asi mismo se abordan los bienes comunes, que permiten la produccion consiente, logrando la permanencia
de campesino en el paramo.

Agencia Nacional de Tierra: Informa que las Zonas de Reserva Campesina, permite la creacién de comités de reforma agraria
en los municipios, la ZRC es uno de los modelos que existen en la ley que permiten ordenar el territorio, la produccion, el agua y
la funcionalidad armonizada con areas protegidas, no excluye la produccion de alimentos y genera conservacion del ecosistema.
La misionalidad de la ANT es llegar hasta donde mas se pueda a nivel de Cundinamarca con formalizacién de predios, a través
de memorandos de entendimiento con la alcaldia territorial para hacer el engranaje operativo y administrativo necesario para que
con el apoyo del comité se divuigue la informacion a las comunidades. Por ltimo, la gestion de la ANT, permite avanzar en la
adquisicion de predios para entregar al campesinado que no tienen tierra y quieren producir.

Comunidad: Las personas nativas de la regién manifiestan que el concepto de paramo es uno solo.
Comunidad: Que la zona de paramo de Céqueza es reconocida popularmente como “Sobre talas”.

Sociedad de Activos Especiales (SAE): Sugiere que se contemplen lineamientos para las zonas aledafias al limite del paramo,
citando, por ejemplo, que, si existe un inmueble en la zona aledafia y se esta explotando con ganaderia extensiva, si deberian
existir recomendaciones para el cuidado del area.

Elingeniero Jairton Habit Diez Diaz del MinAmbiente informa que el acto administrativo que surge del proceso de defimitacion
lleva el documento técnico de soporte, grabaciones, actas de espacios de todo el proceso, asi como la memoria justificativa.
Finalmente, el acto administrativo estara publicado por un periodo de 15 dias para consulta piblica.

Deliberacion para la busqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

Las inquietudes

Las tensiones

Los desacuerdos o disensos que surjan

Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales
Se prioriza el interés general.

Intervenciones de los asistentes:
Inquietudes:

Comunidad: ;Como se va a proceder con el desarrollo urbanistico de la localidad de Chapinero en Bogotd DC? MinAmbiente
aclara que se tienen dos opciones para el caso de la localidad de Chapinero 1. Mover la linea de paramo acogiendo la sustraccion
de la Resolucién 463 de 2005 que saca un area urbanizada de la RFPN Bosque Oriental y 2. Generar un concepto de
reconocimiento de la preexistencia de estos barrios antes del proceso de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz.

Comunidad: ;Cual es la diferencia entre la propuesta y el area de referencia del IAvH? & ¢Cual es la posicion técnica del
Minambiente con respecto a la salida del area? MinAmbiente mantiene la propuesta del &rea de paramo generada por el IAVH,

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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lo ordenado por la Sentencia T361 de 2017 y la Ley 1930 de 2018, al no contar con solicitudes o propuestas con soporte técnico
para la modificacion de area.

Comunidad: ;Cémo sé si mi predio esta dentro del paramo entre Pasca y Colorados? MinAmbiente ratifica que podra
suministrar la cédula catastral del predio a conocer, con el fin de saber si se encuentra al interior del 4rea de paramo.

Puntos que requiere mayor ilustracion:

Procuraduria: ; Cual es la propuesta para las zonas aledafias a la linea de paramo? MinAmbiente informa que el proceso es la
identificacion puntal de un ecosistema, no se incorpora la zona de amortiguacién, por lo que los lineamientos habra que incluirse
en el plan de manejo. El procurador sugiere que en el acto administrativo del proceso se genere un lineamiento general sobre la
zona de amortiguacion. MinAmbiente aclara que en el Plan de Desarrollo que definié la delimitacion de los paramos, se refiere
Unicamente a ecosistema de paramo, el manejo de las zonas aledafias corresponde a las autoridades ambientales competentes
de areas protegidas, actualmente en Colombia solo se ha desarrollado una zona amortiguadora, finalmente MinAmbiente,
informa que la zona de transicién bosque- paramo busca mitigar la presion de las zonas aledafias

Tensiones: En la resolucion de delimitacion deberia estar ya claro que se va a hacer en la zona aledada.
Acuerdos:

1. Estamos de acuerdo con el area de paramo en el municipio.

2. Las Autoridades ambientales deben hacer estudios més profundos cientificos sobre el paramo y sus beneficios y
efectos climaticos.

3. ANTy SAE através del comité municipal de reforma agraria la formalizacién y adjudicacion de tiemas.

Desacuerdo: El MADS deberia generar un lineamiento aplicable a las areas aledafias a la zona de paramo para que los
instrumentos de ordenamiento territorial y de planificacion ambiental incluyan lineamientos y decisiones orientadas a generar una
funcion amortiguadora que permitan mitigar los impactos de esas areas aledafas en el ecosistema de paramo.

Solicitud: La Comunidad Solicita al MinAmbiente emita un estudio dando las recomendaciones para que en los lugares aledafios
que no estan al interior del paramo pero que debido a su importancia ecosistémica y social deben ser conservadas y no
intervenidas. MinAmbiente solicita, se permita incluir esta solicitud analizar y plantearlo al interior del MinAmbiente, teniendo en
cuenta que no existe como instrumento normativo, mediante un espacio de trabajo con el &rea juridica del Ministerio.

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de didlogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o0 disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los actores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
didlogo relacionado con el rea del paramo Cruz Verde Sumapaz.

b) Tema de didlogo lineamientos para los programas de Reconversion ylo sustitucion de actividades
agropecuarias, a cargo del profesional Oscar Romero:

Contexto y alcance del tema segln la Sentencia T-361 de 2017.

Relevancia del tema para las partes involucradas.

Objetivo del tema de dialogo para la generacion de consensos razonados.

Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de dialogo para la deliberacion

Objetivo: Precisar los lineamientos/elementos que orienten los programas de reconversion y sustitucién de las actividades
agropecuarias en el paramo. Lo anterior, con el fin de conservar la funcionalidad del ecosistema de paramo y la prestacion de
los servicios ambientales del mismo. Asi como también, que los campesinos, puedan continuar realizando sus actividades
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productivas agropecuarias en el ecosis}ema de paramo; mediante una transicién progresiva hacia actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente sostenibles.

La Sentencia T-361 de 2017 y la ley 1930 de 2018, respecto al ineludible de lineamientos para los programas de reconversion y
sustitucion de actividades agropecuarias en paramo, ordend: *Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral
de los paramos en Colombia®, la Resolucion 1294 de 2021 *Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrolio de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras disposiciones” y la
Resolucion 249 de 2022 “Por la cual se adoptan los lineamientos para orientar el disefio, capacitacién y puesta en marcha de los
programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se
adoptan otras disposiciones”.

Propuesta lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias en el
. paramo

1. Definicion de areas para el desamollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles:

A través del Plan de Manejo Ambiental del paramo Cruz Verde - Sumapaz, se podran determinar las zonas y usos permitidos en
esta 4rea estratégica, y ello permitir4 la incorporacion de las dreas para produccién agropecuaria dentro de fa Frontera Agricola
Nacional, y de esta manera se habilitara a las entidades adscritas y vinculadas del sector agropecuario y de desarrollo rural, para
que puedan implementar la oferta de servicios y programas, teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley 1930 de 2018 y que
la Resolucién nimero 261 de 2018, por medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para
su identificacion general, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en su articulo 4 consagré como objetivo, contribuir
ala formulacion y focalizacion de la gestion de la politica piblica del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ademas,
de promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asi mismo, contribuir a estabilizar y
disminuir la pérdida de ecosistemas estratégicos.

2. Destinacion de recursos para reconversion y sustitucion:

- Integracién de instrumentos financieros, econémicos y presupuestales, con el fin de garantizar la financiacion de
programas de reconversion productiva agropecuaria y sustitucién de actividades agropecuarias.

- Estrategias de acceso a financiacion por medio de lineas de crédito agropecuario, convocatorias del Sistema General
de Regalias y cooperacion internacional, orientadas al desamrollo de proyectos de reconversion productiva agropecuaria
y sustitucion agropecuaria. Estas iniciativas deberan coordinarse con las entidades responsables de su
implementacién, garantizando el acompafiamiento técnico, la sostenibilidad territorial y la inclusion de criterios
ambientales y sociales en el uso de dichos recursos. Asi como, la adjudicacion de elementos necesarios para la
reconversion productiva agropecuaria y el desamollo de actividades agropecuarias de bajo impacto, de igual manera
para la sustitucion de actividades agropecuarias.

3. Extension agropecuaria:

- Acceso efectivo a la oferta institucional dirigida a los productores agropecuarios del paramo, articulando servicios,
programas y asistencia técnica con enfoque territorial, diferencial e inclusivo. Esta articulacion debera responder a las
caracteristicas biofisicas, sociales y culturales del territorio, y estar acompafiada de programas de asistencia técnica
integral que incorporen componentes de planificacion productiva, manejo sostenible de suelos y practicas
agroecologicas adaptadas al ecosistema de paramo. Estas acciones deben fortalecer la capacidad local para la
reconversion productiva agropecuaria y la conservacion de los servicios ecosistémicos del Paramo Cruz verde -
Sumapaz.

- Transferencia de tecnologia e innovacién agropecuaria adaptada a las condiciones biofisicas del paramo, mediante
estrategias técnicas y participativas que fortalezcan las capacidades locales de los productores agropecuarios, que
contribuyan a la gestion del conocimiento para diversificar la produccion, valor agregado a los productos agropecuarios
de bajo impacto y al fortalecimiento de las cadenas de valor.

- Fortalecer la participacion activa de las mujeres rurales en los procesos de reconversion productiva agropecuaria.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
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- Estrategias para la conservacion y uso de semillas nativas, como medida clave de resiliencia climatica, soberania
alimentaria y preservacion de la biodiversidad agroalimentaria del territorio.

- Las capacitaciones deberan responder a las necesidades actuales de las comunidades, en temas como: turismo
sostenible, buenas practicas agricolas y ganaderas (BPA y BPG), gestion de residuos agropecuarios, comercializacion
agropecuaria, produccion y consumo responsable, negocios verdes, apicultura, agroecologia, conservacién y
proteccion de la fauna silvestre, economia circular y uso eficiente de los recursos naturales. Asimismo, uso y manejo
de insumos quimicos y bioinsumos. .

- Los programas de formacién educativa deberan incorporar enfoques de economia circular, adaptacién al cambio
climatico y gestién sostenible del territorio, orientados al disefio e implementacién de estrategias de reconversion
productiva agropecuaria.

- Promover el desarrollo de habilidades técnicas, organizativas y comunitarias que permitan a los actores locales
participar activamente en la transicién productiva y la gestion integral del ecosistema de paramo.

- Desarrollo de proyectos piloto y plataformas de innovacion territorial para la reconversion productiva agropecuaria,
adaptados a las condiciones biofisicas y socioculturales del territorio. Estas experiencias deberan facilitar y fortalecer
la transicion hacia sistemas productivos de bajo impacto.

4. Metodologia para la determinacion de las actividades agropecuarias de Bajo Impacto:

Se aplicara la metodologia a partir de la delimitacion del pAramo Cruz Verde - Sumapaz para determinar las actividades
agropecuarias de alto o bajo impacto en el paramo.

§. Comercializacién y mercado de productos agropecuarios de bajo impacto:

- Estrategias de comercializacion que fortalezcan los circuitos cortos de mercado, facilitando el acceso equitativo de los
productores rurales del paramo al consumidor final.

- Alianzas productivas temitoriales entre comunidades rurales, instituciones y deméas actores de la cadena, promoviendo
la asociatividad, compras plblicas sostenibles, compras piblicas locales, la dinamizacién econdmica local y el
posicionamiento de productos agropecuarios de bajo impacto.

- Acceso a mercados diferenciados, como productos organicos, agroecoldgicos, entre otros; reconociendo atributos de
calidad, origen, trazabilidad y practicas sostenibles.

6. Laimplementacion de programas de sustitucién de actividades agropecuarias sera un proceso gradual, diferencial y
concertado, que reconozca las condiciones socioecondmicas de los actores involucrados y las caracteristicas biofisicas
del territorio.

Capacitacion para la sustitucion de las actividades productivas.
Intervenciones de los asistentes:

Comunidad: Evitar el problema de los agroquimicos, ya que el nivel de toxicidad e impacto que pueden generar los agroquimicos
son los que contaminan y acidifican la calidad del agua y el suelo.

MinAgricultura: Expone claridades frente a la Resolucion 1294 de 2021, por la cual se establecen los lineamientos para el
desamollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras
disposiciones. Por ofro lado, expone que la sustitucién se considera como el reemplazo de la actividad agropecuaria, segun la
norma aplica para las actividades que se hayan realizado posterior al afio 2011, si estan antes pueden continuar la actividad, si
esta posterior al afio 2011 deberan entrar a ser parte de los programas de sustitucion.

Procuraduria: ; Existen criterios para definir las nuevas actividades agropecuarias propiamente dichas? Ya que las actividades
agropecuarias que no iniciaron a junio de 2011 no tienen una proteccion ni para reconversion ni para sustitucion, porque se
reconocen. MinAgricultra: Manifiesta que estan buscando altemativas con elementos cartograficos y juntas de accion comunal
con el fin de identificar y establecer cudles serian los predios y actividades agropecuarias que estarian dentro del término
establecido por la norma.
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Comunidad: ¢ Qué pasaria con las actividaqes que iniciaron después del afto 2011? MinAmbiente informa que son actividades
que irfan a sustitucion, mediante una transicion gradual.

Comunidad: No hay paramo sin campesino, para el caso de Caqueza seg(n el area de referencia del paramo CV Sumapaz, los
predios que comparten area no tienen actividades agropecuarias. Por otro lado, las corporaciones ambientales deben
implementar no solo su competencia sancionatoria, sino pedagdgica a las comunidades campesinas.

Procuraduria: Menciona la importancia de que en el nuevo acto administrativo aparezcan las entidades que estan a cargo de la
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias.

Deliberacion para la busqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.
+ Lasinquietudes
Las tensiones
Los desacuerdos o disensos que surjan
Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales
Se prioriza el interés general.

L] L d [ 2 L ]

Intervenciones de la comunidad: Los asistentes al espacio presentan inquietudes relacionadas con:
Inquietudes: No se presentaron.

Tensién: EI PMA deberia comenzar a formularse, sin esperar la nueva resolucion.

Puntos de mayor ilustracién:

1. Vincular a la comunidad en el PMA desde ya. MinAmbiente aclara que a pesar de que es una buena intencién, en la
practica no es posible, porque no se cuenta con un area fisica definida sobre el cual realizar las acciones. Al hacerlo
antes de adoptar el limite se corre el riesgo de que, si se modifica, los recursos invertidos se pierdan.

2. EIPMA no puede ser obligatorio para la reconversion productiva. MinAmbiente menciona que efectivamente, aunque
se reconoce como un instrumento que ordena, planifica e incrementa la eficiencia de las acciones en el territorio, no es
un requisito para adelantar acciones, es posible que proyectos se implementen, siempre que no se desconozcan los
lineamientos, las normas y otros instrumentos de gestion de los territorios.

3. Debe haber algin lineamiento que hable especificamente del deber del Estado de acompaiiar procesos de
reconversion, asi como conseguir el recurso para el PMA. El MinAmbiente indica que efectivamente se incluyé uno
que promueve la extension agropecuaria y el acompariamiento técnico de los procesos de sustitucion y reconversion.

4, Involucrar municipios, gobemaciones, CARS y ofras entidades nacionales responsables de la reconversion:
MinAmbiente responde que se han adelantado gestiones para que cada entidad en el marco de sus competencias se
incorpore al proceso de delimitacién y también para que se comprometa en la fase de implementacion para asumir sus
responsabilidades, en ningin momento se podran salir de sus competencias.

Acuerdos:

Aportes de cooperacion que podrian financiar actividades de conservacion y reconversion.

Bajo ninguna condicién se permite fa mineria.

Céqueza no tiene actividades Agropecuarias en el area de paramo, podemos estar de acuerdo con el tema de

reconversion.

4. Estamos de acuerdo con los lineamientos para los programas de reconversion ylo sustitucion de las actividades
agropecuarias, desde el punto de vista general, no obstante, dado a los problemas de energia queda pendiente una
lectura del contenido completo en el anexo respectivo:

- Definicion de éreas para el desamollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles.

- Destinacion de recursos para reconversion y sustitucion.

- Extension agropecuaria.

- Metodologia para la determinacion de las actividades agropecuarias de Bajo Impacto.

- Comercializacion y mercado de productos agropecuarios de bajo impacto.

- Laimplementacion de programas de sustitucion de actividades agropecuarias.

0=
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5. Se promovera la transicion hacia la agroecologia y otras buenas practicas ganaderas y ambientales de manejo.
6. Es claro que actividades desarrolladas después del afio 2011 deben ser quitadas ya que no tienen proteccion legal.

Solicitud: La SAE. Se cree un mecanismo que les informe y les oriente como identificar si sus predios estan en paramo, cuales
son las actividades permitidas y cuales las prohibidas y que ademas les orienten como pueden utilizar esos predios, porque son
administradores, pero no expertos en medio ambiente.

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de diélogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los actores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
didlogo relacionado con los lineamientos de reconversion y sustitucién de actividades agropecuarias.

¢) Presentacion Tema Dialogo: Los parametros de proteccion de fuentes hidricas a cargo de Profesional John
Botero:

Contexto y alcance del tema segin la Sentencia T-361 de 2017.

Relevancia del tema para las partes involucradas.

Objetivo del tema de dialogo para la generacién de consensos razonados.

Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de dialogo para la deliberacion

La Sentencia T-361 de 2017, respecto al ineludible 4 sobre parametros de proteccion de fuentes hidricas, ordend:

“Incluir en la resolucién de delimitacion los parémetros de proteccion de las fuentes hidricas, los cuales deberan ser
definidos con la participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales interesadas (regulacion de los afluentes,
debido a la importancia de ese ecosistema para la produccion del liquido).”

Objetivo: Formular parametros 0 medidas para la proteccion de fuentes hidricas en los ecosistemas de paramo, incorporando
los aportes de la comunidad, organizaciones y demas actores interesados en la gestion y conservacién del agua.

Los ecosistemas de paramo son estratégicos para la regulacion hidrica, la recarga de acuiferos y la provision de servicios
ecosistémicos vitales. Sus suelos organicos, alta capacidad de retencién hidrica y bancos de neblina permiten la generacion de
caudales permanentes que abastecen acueductos veredales, municipales y regionales. Adicionalmente, estos ecosistemas
cumplen un papel fundamental en la captura de carbono y en la conservacion de la biodiversidad.

Propuesta de parametros de proteccion de fuentes hidricas:

Parametros de proteccién de
fuentes hidricas

o
e,
)
[ ——p—— )
e )
T
)
)
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La propuesta consolida un conjunto de parametros macros orientados a:

1. Conservacion y manejo de nacederos y zonas de recarga hidrica.

2. Conservacion y restauracion de areas de importancia especial para el recurso hidrico.
3. Mantenimiento de cobertura vegetal nativa en 4reas de influencia hidrica.

4, Conservacion de la funcion hidroldgica del suelo.

5. Mantenimiento de la conectividad hidrica superficial y subterranea.

6. Mantenimiento de la calidad del agua.

7. Manejo de vertimientos y saneamiento rural (en lo que corresponde a lineamientos).
8. Uso eficiente y racional del agua.

9. Monitoreo hidroldgico y de calidad del agua.

10. Gestidn comunitaria y gobernanza del agua.

Estos parametros constituyen un marco técnico orientador que debera articularse con el Plan de Manejo Ambiental del P4ramo,
los POMCA y los instrumentos de ordenamiento territorial.

Deliberacién para la busqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

Las inquietudes
Las tensiones
Los desacuerdos o disensos que surjan

Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el anélisis y consensos finales
Se prioriza el interés general.

Intervenciones de los asistentes:

Inquietudes:

Comunidad: ;Por qué se desaparecen los nacimientos? MinAmbiente informa: Puede ser los cambios de uso y de coberturas,
en la parte de arriba.

Comunidad: ; Cuél es el manejo de residuos agroquimicos para evitar la contaminacion al agua? MinAmbiente indica que existe
un marco normativo amplio que exige a los comercializadores, distribuidores y almacenadores de insumos agroquimicos la
correcta disposicion de los envases de los productos que comercializan, sin embargo, no se ve reflejado en el teritorio.
Finalmente, existen organizaciones como Campo Limpio cuya actividad se orienta a la recoleccion y disposicién adecuada de
este tipo de residuos.

Tensiones: No se presentaron.
Puntos que requieren mayor ilustracién: No se presentaron.
Acuerdos: Estamos de acuerdo con los parametros de proteccion de fuentes hidricas:

Conservacién y manejo de nacederos y zonas de recarga hidrica

Conservacion y restauracion de areas de importancia especial para el recurso hidrico y sus servicios ecosistémicos
Mantenimiento de la cobertura vegetal nativa en areas de influencia hidrica

Conservacion de la funcién hidrologica del suelo

Mantenimiento de la conectividad hidrica superficial y subterranea

Mantenimiento de la calidad del agua en las areas de importancia especial para el recurso hidrico

Manejo de vertimientos y saneamiento rural

Uso eficiente y racional del agua

Control de especies invasoras en area de importancia especial para el recurso hidrico

0. Gestion y almacenamiento de aguas lluvias

AP 00 NN 0 N =

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente. gov.colpolitica-de-proteccion-de-datos-personales! de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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11. Monitoreo hidrolégico y de calidad del agua

12. Acuerdos del uso del agua para consumo humano y caudal ambiental

13. Acuerdos de usos del suelo en areas de importancia especial para el recurso hidrico
14. Gestion comunitaria del agua

1S. Educacion, cultura y gobemanza del agua

16. Instrumentos econdmicos para la conservacion hidrica

17. Ordenamiento territorial basado en la estructura y funcion hidrica

18. Recuperacion funcional de cuerpos de agua y microcuencas degradadas

19. Desabastecimiento de recurso hidrico

Desacuerdos: No se presentaron

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dislogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los actores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
dialogo relacionado con los parametros de proteccion del agua.

d) Presentacion Tema Dialogo: Instancia de Coordinacion, a cargo de la Profesional Nataly Rincén:

Contexto y alcance del tema segn la Sentencia T-361 de 2017.

Relevancia del tema para las partes involucradas.

Objetivo del tema de didlogo para la generacion de consensos razonados.

Propuestas — planteamientos correspondientes al tema de dialogo para la deliberacion

En términos de la conservacion de espacios naturales, uno de los principales aprendizajes a nivel global, es la necesidad de la
articulacion de los diferentes actores interesados en la gestién de estos espacios, a través del fortalecimiento de la gobernanza.

Corresponde a un espacio permanente entre las autoridades pablicas y asociaciones con intereses en la administracion del
paramo, para promover una colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos plasmados en la resolucion de
delimitacion. La instancia tiene por objetivos la gestion integral del paramo de Cruz Verde Sumapaz y resolver la desarticulacion
entre autoridades publicas para ejercer una gobemanza eficiente, para lo cual se garantiza fa participacion de la ciudadania y de
las organizaciones sociales interesadas en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas
que se adopten.

La Fase de Consulta e Iniciativa fue realizada con las los actores vinculados al paramo de Cruz Verde Sumapaz de los 25
municipios con jurisdiccion en el paramo y se realiz6 la sistematizacion de las opiniones, juicios, analisis, propuestas o inquietudes
expuestos por los participantes, para lo cual se empled la herramienta ArcGis Survey123, que a su vez permitié elaborar una
base de datos, a fin de evaluar y discriminar la informacion inherente a cada tema de dialogo (Los 6 ineludibles Sentencia T-361
de 2017), identificando el tipo de aporte y su localizacion geografica.

En esta base de datos se aplicaron tres filtros, siendo el primero el que identifica los principales temas que fueron recurrentes,
precisando la cantidad de contribuciones relacionadas con la Instancia de Coordinacién.

El segundo filtro consistié en la diferenciacion por tipo de aporte, clasificados con las siguientes categorias: categorias
funcionales, opinién, juicio, analisis, propuesta o inquietud.

Finalmente, el tercer filtro categorias teméticas que consistente en analizar los registros clasificados como propuestas para
evaluar su viabilidad y la posibilidad de incorporarse al proyecto de Instancia de Coordinacién.

Objetivo

Coordinar la gestion socio ecolégica e integral del paramo de Cruz Verde Sumapaz, que permita ejercer una gobemanza eficiente,
articulada, fiscalizada con mecanismos financieros para su conservacion y mantenimiento de la prestacion de los servicios
ecosistémicos para la region.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podréa ser consultada a través
del SIGestion en el documento con cdigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Propuesta de tema de dialogo ~ Instancia de Coordinacion:
La Corte Constitucional en la sentencia T~ 361 de 2017, establecio lo siguiente para el ineludible 5:

“En quinto lugar, en la resolucién de delimitacion del Paramo de Santurban, el MADS crearé una instancia de coordinacion
permanente entre autonidades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la administracién de los recursos
del nicho enunciado. El espacio debe promover una colaboracién entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en
la resolucion de delimitacion. Esa medida se adoptaré con el objetivo de que la gestién ambiental sea integral en la zona y se
resuelva la desarticulacién entre autoridades publicas para ejercer una gobernanza eficiente. Es importante aclarar que en esa
tarea deberé darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los
que sea sensible el diseno y concepcion de las medidas que se adopten”.

La presente propuesta se encuentra enmarcada en lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia T-361 de 2017,y es
producto de la armonizacion de todos los aportes recibidos en la fase de consulta, que corresponden a las manifestaciones de
los actores vinculados al paramo, que fueron clasificadas en categorias funcionales y tematicas, atendiendo su contenido tal
COMO Se expuso atras.

Se plantea una instancia de coordinacién permanente en el tiempo, con una estructura general que recoge las estructuras locales,
Departamentales y Regional; incluyendo la participacioén tanto de entidades del orden nacional y territorial, como de los
representantes de las asociaciones con intereses en la administracion del Paramo, de los entes de control y del Ministerio Publico;
con una agenda tematica prioritaria y unas funciones acordes con los objetivos de la misma, entre ellas, la facultad de darse su
propio Reglamento interno para definir aspectos que faciliten su operatividad.

Para la presente propuesta se ha definido lo siguiente:
Una instancia donde participen y representen los actores que tienen intereses convergentes sobre el paramo de Cruz Verde
Sumapaz, conformada por los siguientes actores:

+ Comision conjunta del paramo de Cruz Verde Sumapaz conformada por las autoridades ambientales (PNNC,
CORPORINOQUIA, CAM, CAR, CORMACARENA) Como lideres de la instancia. (Presidencia)

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

+ 3 Gobernadores (Cundinamarca, Meta, Huila) Secretaria Técnica

+ alcaldes: Alcaldia de Bogota y 3 alcaldes de las diferentes localidades, 4 alcaldes de los municipios con jurisdiccion en area de
paramo en Cundinamarca, 2 alcaldes de los municipios con jurisdiccion en area de paramo en Meta, alcalde del municipio con
jurisdiccién en &rea de paramo en Huila. (Rotacién entre municipios)

« 3 representantes de territorialidades campesinas (ZRC-TECAM)

« 5 representantes de organizaciones campesinas regionales y locales.

« 2 representantes de los gremios (Agricultura)

+ 1 representante de comunidades indigenas.

« 1 representante de acueductos comunitarios

« 4 representantes Comunales

» 2 representantes de otros habitantes de paramos.

Bajo este contexto, es de resaltar que mediante la Ley 99 de 1993 se crean las Corporaciones Autdnomas Regionales, siendo
una de sus principales funciones la de ejercer la maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, asi como promover y
desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables, entre otras.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en el area de referencia del Paramo de Cruz Verde Sumapaz existe un traslape entre
varias figuras de conservacion del nivel 1y nivel 2 segin el articulo 10 de la ley 388 de 1997 (4reas protegidas y reservas
campesinas), al igual que la jurisdiccion de cinco autoridades ambientales (CAR, CORMACARENA, CAM, CORPORINOQUIA y
PNN), se evidencia la necesidad de que concurran las tres autoridades ambientales en esta Instancia de Coordinacion.

Para lo anterior debe tenerse en cuenta lo consagrado en el paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993, respecto a la figura
de comision conjunta:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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“PARAGRAFO 3. DEL MANEJO DE ECOSISTEMAS COMUNES POR VARIAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES. En los casos en que dos 0 mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan jurisdiccion sobre un ecosistema
0 sobre una cuenca hidrografica comunes, constituiran de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
una comision conjunta encargada de concertar, armonizar y definir politicas para el manejo ambiental correspondiente.

El Gobiemo Nacional reglamentara los procedimientos de concertacion para el adecuado y arménico manejo de 4reas de
confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones Autbnomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o Reservas.
Cuando dos o mas Corporaciones Autbnomas Regionales tengan a su cargo la gestion de ecosistemas comunes, su
administracién deberd efectuarse mediante convenios, conforme a los lineamientos trazados por el Ministerio del Medio
Ambiente.”

También debe considerarse el articulo 7 de la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 7. Comisiones Conjuntas. Para la gestién y manejo de los paramos que se encuentran en jurisdiccion de dos o mas
autoridades ambientales deberan constituirse comisiones conjuntas, sin perjuicio de las funciones y competencias asignadas a
dichas autoridades por ley.

En el caso concreto del paramo de Cruz Verde Sumapaz a partir del afio 2025 la Corporacién Auténoma Regional de Boyacs se
incorpord a la Comisidn Conjunta de Ecosistemas Estratégicos de la Regién Central de Cordillera Oriental - CEERCCO, en donde
ya se encontraban Corporinoquia, CAR, CAM, CORMACARENA y Parques Nacionales Naturales de Colombia- PNNC, quienes
son Autoridad Ambiental en el paramo de Cruz Verde Sumapaz, e incluy6 dentro del area de gestion de CEERCCO este paramo.
En este sentido, la comision conjunta se convirtié en el espacio para la toma de decisiones institucionales y puede ejercer el rol
del liderazgo de la Instancia de Coordinacion, que de acuerdo con la Ley 1930 de 2018, la comisién conjunta debe realizar la
formulacion y adopcion del Plan de Manejo del paramo de Cruz Verde Sumapaz, una vez sea delimitado, y ejercer las actividades
de control y vigilancia de los recursos naturales en su jurisdiccion.

Para la secretaria técnica de la instancia se propone al Ministerio de Ambiente y Desamrollo Sostenible, a fin de que como
coordinador del Sistema Nacional Ambiental pueda convocar y realizar seguimiento del avance de la agenda tematica.

Frente a los demas actores propuestos como miembros de la Instancia de Coordinacion, se busca garantizar representatividad
aescala local y regional, con fortalezas técnicas y presencia en gremios y asociaciones ciudadanas, conforme a lo solicitado por
los actores y en cumplimiento de lo establecido en la citada Sentencia. Esta representatividad permitira escalar las decisiones al
ambito nacional, facilitando asi una gestién socio ecolégica e integral del paramo.

En ese orden de ideas, la composicién de la Instancia de Coordinacion busca adoptar un enfoque consecuente con la
representatividad ampliada que se debe procurar en cada territorio. Que cuente si, con la inclusion de actores institucionales,
ambientales y académicos, pero que también busque evitar tanto la subrepresentacién de comunidades rurales como la exclusién
de actores relevantes para la proteccion integral del ecosistema. Entre ellos, la diversidad de organizaciones campesinas,
barriales y comunitarias, pero también las comunidades indigenas que habitan los territorios y tienen que ser incluidas en los
procesos de coordinacion de su propio termitorio.

Por ello, la Instancia de Coordinacion debera tratar de incorporar criterios que fortalezcan la inclusion efectiva de mujeres rurales,
juventudes y otros secfores tradicionalmente subrepresentados en los espacios de decisidn, promoviendo mecanismos de
alternancia o participacion equilibrada dentro de los cupos definidos.

Bajo este marco, la representacion debe entenderse de manera amplia, incluyendo organizaciones locales y regionales,
expresiones territoriales reconocidas y formas organizativas presentes en el area de paramo, anhelando que dicha representacion
sea incidente y no meramente formal. De igual manera, la inclusion de actores ambientales con trayectoria en el temitorio y el
acompafiamiento académico buscan fortalecer la pluralidad de enfoques, Ia transparencia y el rigor técnico de las decisiones
adoptadas.

Por wltimo, la instancia puede contar con actores invitados que aporten a la resolucién de los conflictos socicambientales, que
pueden ser ofras entidades publicas con competencias para asumir tematicas que se priorizan en la agenda temética, expertos
en algunos temas especializados, actores sociales, entre otros. Su participacion debe ser en funcién de las necesidades
identificadas en el territorio.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01 o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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C. ¢ Como opera la Instancia?

Para el funcionamiento de la Instancia de Coordinacion, es necesario definir los aspectos operativos y el mecanismo de toma de
decisiones, en concordancia con los objetivos de gestion socio ecoldgica e integral del paramo de Cruz Verde Sumapaz. Como
premisa fundamental, todos los integrantes de la Instancia cuentan con voz y voto en la toma de decisiones. A continuacion, se
detallan los aspectos relacionados con su funcionamiento.

= Herramientas para operar:

Reglamento operativo: La instancia de coordinacién debera expedir su propio reglamento operativo, en el cual sus miembros fijen
las reglas para su funcionamiento, mientras esto ocurre se dejaran unas sugerencias genéricas en el acto administrativo de
delimitacién que permitan el inicio de la operacion de la instancia. Ademas, se propone adoptar el mencionado reglamento en la
primera sesion de la instancia de coordinacion.

En el Reglamento debera preverse al menos los siguientes aspectos necesarios para una sana gobernanza:

*Quorum.

«Periodicidad de las sesiones.
*Funciones de la Presidencia.
=Funciones de la Secretaria Técnica.
sLugar de las sesiones.

Método de trabajo: Se plantea la generacion de un plan de trabajo por parte de la instancia de coordinacién, identificando los
responsables, las acciones, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables sobre los puntos concertados para el
desamollo de la Resolucién de delimitacion del paramo.

*Entregables: Como productos finales de las sesiones de la instancia de coordinacion se contara con documentos objeto de
seguimiento y trazabilidad, por ejemplo:

«Plan de trabajo.
=Actas.

sInformes.
=Documentos técnicos
=Comunicados.

- Agenda temética prioritaria: La instancia de coordinacion identificara y priorizara los temas que corresponden a la gestion
socio ecoldgica e integral del Paramo y el ejercicio de la gobemanza eficiente, para lo cual y de acuerdo con lo propuesto
durante la fase de consulta, se plantea una agenda tematica que incluya al menos los siguientes temas y que haga parte
integral del plan de trabajo:

Plan de Manejo del Paramo.

- Reconversion y sustitucion de actividades no permitidas en el Paramo.
- Saneamiento predial y adquisicion de predios.

- Modelo de financiacion y negocios verdes.

- Infraestructura (salud, vias, educacion).

- Proteccion del recurso hidrico.

- Educacion Ambiental.

- Pago por Servicios Ambientales.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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c. ¢ Como opera la Instancia?

Para el funcionamiento de la Instancia de Coordinacion, es necesario definir los aspectos operativos y el mecanismo de toma de
decisiones, en concordancia con los objetivos de gestion socio ecolégica e integral del paramo de Cruz Verde Sumapaz. Como
premisa fundamental, todos los integrantes de la Instancia cuentan con voz y voto en la toma de decisiones. A continuacién, se
detallan los aspectos relacionados con su funcionamiento.

= Herramientas para operar:

Reglamento operativo: La instancia de coordinacion debera expedir su propio reglamento operativo, en el cual sus miembros fien
las reglas para su funcionamiento, mientras esto ocurre se dejaran unas sugerencias genéricas en el acto administrativo de
delimitacion que permitan el inicio de la operacion de la instancia. Ademas, se propone adoptar el mencionado reglamento en la
primera sesién de la instancia de coordinacion.

En el Reglamento debera preverse al menos los siguientes aspectos necesarios para una sana gobernanza:

*Quorum.

*Periodicidad de las sesiones.
*Funciones de la Presidencia.
=Funciones de la Secretaria Técnica.
=Lugar de las sesiones.

Método de trabajo: Se plantea la generacion de un plan de trabajo por parte de la instancia de coordinacion, identificando los
responsables, las acciones, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables sobre los puntos concertados para el
desarollo de la Resolucion de delimitacion del paramo.

*Entregables: Como productos finales de las sesiones de la instancia de coordinacién se contars con documentos objeto de
seguimiento y trazabilidad, por ejemplo:

*Plan de trabajo.
=Actas.

sInformes.
=Documentos técnicos
«Comunicados.

- Agenda temética prioritaria: La instancia de coordinacion identificard y priorizara los temas que corresponden a la gestion
socio ecoldgica e integral del Paramo y el ejercicio de la gobernanza eficiente, para lo cual y de acuerdo con lo propuesto
durante la fase de consulta, se plantea una agenda tematica que incluya al menos los siguientes temas y que haga parte
integral del plan de trabajo:

- Plan de Manejo del Paramo.

- Reconversion y sustitucion de actividades no permitidas en el Paramo.
- Saneamiento predial y adquisicion de predios.

- Modelo de financiacion y negocios verdes.

- Infraestructura (salud, vias, educacion).

- Proteccion del recurso hidrico.

- Educacion Ambiental.

- Pago por Servicios Ambientales.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a h‘gvés
del SiGestion en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" o en el link https://iwww.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
Pagina 18 de 32

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Deliberacion para la busqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

Las inquietudes

Las tensiones

Los desacuerdos o disensos que surjan

Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales
Se prioriza el interés general.

Intervenciones de la comunidad:

Inquietudes:

Comunidad: ¢Qué diferencia hay entre las funciones y los temas de la instancia? MinAmbiente responde que los temas
determinan cuales cuales son los temas a tratar, pero las funciones hacen referencia a las formas de operacion, a como debe
funcionar la instancia.

Comunidad: Expone la preocupacion de que, en Colombia por ser un pais de gremios, cambien las reglas como el acceso a
actividades extractivas a los paramos, por lo que sienten desde el campesinado que su representacion en la instancia es muy
baja a comparacion de las entidades que estan en la instancia.

Procuraduria: ¢Por qué la secretaria técnica de la instancia est4 en cabeza del MinAmbiente y no de la comisién conjunta?
MinAmbiente expone que en la instancia se incluyen 17 campesinos inmersos entre habitantes de ciudad que estan en Paramo,
campesinos, comunales y comunidades Indigenas, sin embargo, desde MinAmbiente se analizara la inquietud.

Tensiones: No se presentaron.

Puntos que requiere mayor ilustracion: No se presentaron.

Acuerdos:

1. Es necesario que las entidades se articulen.
2. Medio de comunicacion en informacion veraz a campesinos.
3. Recursos para participacién de las comunidades en la instancia.

Desacuerdos:

Aumentar miembros de la comunidad campesina en la instancia.

La presidencia y secretaria técnica de la instancia deberia estar en cabeza de la comision conjunta.

Bajar el nimero de alcaldes y entidades que participan en la instancia.

No hay espacio especifico para la juventud.

El procurador propone en cuanto a la representacién de alcaldes en la instancia lo siguiente: Huila (1), Meta (2),
Cundinamarca (2), Bogota D.C (1)

O It b

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los actores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
dialogo relacionado con la instancia de coordinacion.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través
del SiGestion en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente. gov. colpolitica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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e) Tema de disdlogo Modelo de Financiacion:

El modelo financiero acordado tiene 4 componentes, tal como se ve en la siguiente ilustracion.

// 6 odelo \\

+ financiacion

fiscalizacién

'MECANISMO:
FINANGIERO'

La oferta de recursos financieros incluye los actores y fuentes de financiacion piblicas particularmente del sector ambiental y
agropecuario; y privadas para la gestion ambiental del paramo. La demanda agrupa las necesidades financieras para el desarrolio
de las actividades de conservacion, restauracion y produccion sostenible, las cuales deben establecerse de manera participativa
a partir de los intereses y expectativas de las comunidades. Los incentivos incluyen los instrumentos econdmicos y financieros
especialmente del sector ambiental y agropecuario que permiten vincular las fuentes y actores con las necesidades financieras.
El mecanismo financiero es la instancia en la que se manejan los recursos.

El modelo financiero debe seguir los lineamientos y politicas de la instancia de coordinacion; asi como responder a los
requerimientos y vigilancia del sistema de fiscalizacion.

El Ministerio de Ambiente promovera la creacion del Mecanismo financiero para la conservacion del recurso hidrico y los servicios
ecosistémicos del paramo de Sumapaz - Cruz Verde, facilitando la articulacion de actores y recursos publicos y privados, o, el
fortalecimiento y potencializacion de iniciativas en marcha ya existentes o en conformacion para incluir actores, particularmente
las corporaciones regionales y la alcaldia de Bogota; asi como la vinculacién de recursos pablicos y privados garantizando la
participacion efectiva de las comunidades y municipios que hacen parte del paramo.

El mecanismo financiero debe hacer parte de la estructura de la instancia de coordinacién y articulacion y debe sequir los
lineamientos generales y las directrices de poliica de esa instancia; la cual deberad garantizar que el mecanismo sea
autosostenible, transparente y participativo.

El mecanismo financiero tendra como funcién balancear los componentes de oferta, demanda e incentivos para lograr
sostenibilidad econémica de gestion ambiental del paramo.

- Enel componente de oferta debe articular actores y fuentes a través de acuerdos concretos y de largo plazo.

- En el componente de demanda, debe priorizar zonas, ejes tematicos, temas transversales y beneficiarios; asi como
programas y proyectos.

- Eneldeincentivos, debe integrar de manera eficiente y agil los incentivos particularmente los de los sectores ambiental
y agropecuario.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales eslablecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SiGestion en el documento con cdigo *DS-E-GET-01" 0 en el link https:/www.minambiente. gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales! de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Se priorizaran los pagos por servicios ambientales PSA y los Negocios Verdes a través de la implementacién de modelos que
articulen estos incentivos a la Conservacion y Restauracion; asi como a la Reconversién y Sustitucion Productiva.

- Se promovera la conservacion y restauracion en el paramo, a través de la articulacion de incentivos como el PSA, la
compra de predios y la exencion del impuesto predial, entre otros de acuerdo a las particularidades de los predios
(extension del mismo, actividades economicas del predio, estado de conservacion y generacién de servicios
ecosistémicos) y las caracteristicas socioeconémicas de los habitantes de la zona de paramo (propietarios y/o
poseedores de buena fe), asi como las caracteristicas propias de cada incentivo.

Se consideraran incentivos colectivos, cooperativas y organizaciones de productores.

- Se promoveré la reconversion de los sistemas productivos en paramo hacia sistemas productivos sostenibles,
considerando los modos de vida campesinos y el fortalecimiento de las comunidades a través de la articulacion de
incentivos del sector agropecuarios tales como créditos de fomento agropecuario, lineas especiales de crédito, fondo
de garantias, incentivo a la capitalizacion rural, incentivo al seguro agropecuario y los derivados de la politica de
agricultura campesina, familiar y comunitaria, ente otros; € incentivos ambientales, en especial, el PSA y los negocios
verdes.

- Se favorecera la incorporacion de los sistemas productivos a los esquemas de apoyo de negocios verdes, de manera
que se garantice la sostenibilidad ambiental y econémica de los mismos.

Deliberacién para la busqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

Las inquietudes

Las tensiones

Los desacuerdos o disensos que surjan

Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el andlisis y consensos finales
Se prioriza el interés general.

Intervenciones de los asistentes:

Inquietudes:

- Comunidad: ;Se pueden gestionar bonos de carbono para incentivar la conservacion del paramo? MinAmbiente
expone que la reglamentacion de los bonos de carbono es relativamente nueva en el pais, sin embargo, existen otros
incentivos como los PSA, la valoracién econémica del predio entre otros, pero el MinAmbiente esta reevaluando la
implementacion de alternativas de bonos de carbono, debido a inconsistencias con intermediarios que podria estar
entre el 30% al 60% del valor del bono de carbono.

- Comunidad: ¢Qué son los negocios verdes? MinAmbiente, son un incentivo del sector ambiental que permite que los
sistemas productivos sostenibles accedan a beneficios como formulacion de un plan de mejora, participacion en ferias,
acceso a capacitacion en asociatividad y comercializacion, sellos y precios diferenciados, entre otros.

Puntos que requieren mayor ilustracion:

- Corporionoquia: La subdirectora manifiesta que para inversion en proyectos solo tienen el 20% del presupuesto anual,
por lo que considera que la oferta de recursos es muy incipiente, en el caso de esta corporacién sus ingresos estan
representados en mayor parte por Hidroeléctricas de Yopal:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https:/www.minambiente. gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
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1. Minambiente revise la oferta institucional desde el componente econémico para apalancar recursos como la inversion
forzosa del 1%.

2. MinAmbiente Ser m4s creativos en la estructuracion de proyectos con el apoyo del Ministerio. Min{\r_npiente ratifica
que en cumplimiento de la norma los recursos se distribuyan en las autoridades ambientales y los municipios que surten

de agua al generador, asi mismo existe un sinndmero de fuentes de recursos y se esta buscando que los esfuerzos de
las autoridades ambientales puedan soportarse en el sistema genera de regalias.

Tensiones: No se presentaron.

Acuerdos: Se logra consenso del modelo de financiacion y sus cuatro componentes: 1. Oferta, 2. Demanda, 3. Incentivos
econdmicos y 4. Mecanismos financieros.

Desacuerdos: Falta fortalecer la oferta de recursos por parte del Minambiente.

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los actores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
dialogo relacionado con el modelo de financiacion.

f) Tema de didlogo Sistema de fiscalizacion, a cargo de la profesional Angie Alvarez:

Se presentaron las caracteristicas de la propuesta de Sistema de Fiscalizacion construida a partir de los aportes realizados por
las comunidades durante la Fase 3 Consulta e Iniciativa.

Ambiente ¢QUE ES EL SISTEMA?
@ S' ES"' x hlo Es...
Naturaleza y funciones Limites y Restricciones
* Mecanismo preventivo de alerta « No realiza inspecciones oficlales ni
temprana. tiene poder sancionatorio.

* Registro trazable con cddigos Unicos y * No es un sustituto de la autoridad
estados (en tramite, atendido, cerrado). ambiental o de policia.

* Ruta de remisién oportuna a + No es una instancia
autoridades competentes. burocratica nueva.

Plataforma de participacién y rendicion * No expone a la comunidad (garantiza
de cuentas. la reserva de Identidad).

L

A

255N, E
Eaxdd o

Wadne

1. Se presenta la Estructura del Sistema de Fiscalizacién, compuesto por tres (3) ejes tematicos que se encuentran
articulados entre si:

Eje 1. Control Preventivo y Alerta Temprana: Esté relacionado con la deteccion oportuna de riesgos antes de que se generen
daflos irreversibles.

Objetivo: Detectar, caracterizar y reportar actividades prohibidas de forma temprana para evitar dafios irreversibles en el
ecosistema,

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SlGestu?n en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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«2 Ruta de Reporte y Gestion

O, O, @

Reporte Remisién Trazabilidad

Aler1a 1» %] A autorided competent

Eodos Entramte / Arerdiao / Cerrado

Mecanismos y herramientas: ;Cémo funciona?

e Observacion comunitaria: vigilancia pasiva en zonas de riesgo.
e Recorridos acompaiados: visitas programadas con instituciones.
e Noincluye inspecciones oficiales, decomisos ni ingreso a predios privados sin permiso.

Herramientas:

o Bitacoras.

o Evidencia minima.

o  Codigos Unicos.
Seguridad:

o Proteccion integral para quien reporta:
o  Reserva de identidad: Anonimato garantizando en el proceso.
o  Canalizacion: Apoyo directo del Ministerio Plblico ante amenazas.
o Reporte legal y trazable.
Indicadores clave:

e NOmero de alertas generadas.
e  Tiempo de remision.
e Tendencias temitoriales.

Eje 2. Participacion deliberativa y seguimiento: Construccion conjunta de soluciones y seguimiento corresponsable.

Objetivo: Habilitar espacios de dialogo voluntario para construir soluciones conjuntas y realizar seguimiento a los compromisos
ambientales con la comunidad.

2> Ciclo de Acuerdos

O, ® ®

Dialogo Acuerdo Verificacion

Voiuntana Fagatro wuco Segumiento

B Compromiso & Responsabie R Hitos

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con cbdigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https:/www.minambiente.gov.colpolitica-de-proteccion-de-datos-personales! de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Espacios y mecanismos:

o  Di4logos voluntarios: mesas de trabajo comunitarias.
e Revision periddica: seguimiento a avances y alertas.
Pedagogia:

e Lectura critica de informacion piblica y reportes.
iLos acuerdos buscan soluciones concertadas, no imposiciones.

Control social:

o Actores claves en la vigilancia:
o  Veedurias ciudadanas.

o Juntas de Accion Comunal.

e Acueductos comunitarios.
Indicadores:

o Acuerdos cumplidos.
o  Cuellos de botella.
o Participacion efectiva.

Eje 3. Transparencia y rendicién de cuentas:

Objetivo: Visibilizar el estado de atencién de los casos reportados, fortalecer la confianza publica y garantizar el acceso a la
informacion.

B Tipos de Reportes y Rendicién de Cuentas

e 0
= i od
Semestrales Trimestrales Batance Anual

piSUados St Sotoarigad Thcracws pors s Instang e de Lefiugae & sowmvidg Dot

i, e Mpinilan

¥ SIviet o es

Componentes del eje:
“Muro de Cristal’’: Estrategia de transparencia radical donde la gestion es visible para la ciudadania, sin barreras burocraticas.

Consiste en un tablero pablico digital con informacién territorial pedagégica, glosarios e infografias accesibles a toda la
comunidad.

Trazabilidad:
Cada reporte cuenta con seguimiento Gnico:

Codigo Gnico: identificador irrepetible por caso clasificado de la siguiente manera:

o En tramite.
e Atendido.
o Cerrado.

Los datos personales serén tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podréa ser consultada a través
del SIGestion en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
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Confidencialidad:

Alerta Ciudadana

Comarided Stectp ¢ infoena
eI

0
e

Cietre y Aprendizaje

rdorms fraly Weotones orendiies

GUARCIANLE DAL PARAMO

Comunidades Locales

Actores fundsmentales que habasn el termtono Surol es
preventivo y de veeduns social

¥ Poporte de slertas termpesnas

@ Emcico de tontrol socal

© S capac dad sancionatona drecta

GASANTIAS ¥ DO st

Ministerio Publico
Eres d= control que vigian ¢l debido proceso y protegen B
los derechos caudadanos 7
S Gestidn de resgss de segunidad

. A:’d"\;\ar‘morlo o casng orlicos

Z Carerta de noretelacicn

o Reserva de identidad: opcion para proteger al denunciante en todo momento.
e Seguridad de datos: manejo ético de la informacion sensible.

O

Registro y Validacién

IRress &t sistama ¥ venfngeadn

©

()

Consolidacion
Casdcatinyariine 2 2

informarie,

[ ]

N

instancia de Coordinacién Muro de Cristal

Seguirann Batigie y v iada Puthicacs Q Ot geania

4, Principales del sistema (I): Fundamentos rectores de la operacion y el control.

& Actuecide polie

7

2. Actoresy roles clave: articulacion para la proteccion del complejo Cruz Verde - Sumapaz.

COMPETINCIA LEGAL

Autoridades Competentes

Instruciones encargadss de recibis las slertas y actum
segun ls notmatraded vigente

G Peceprin y vatdssiin darapates

vay armbertal

£ Felrosiimentacion de estadas

COMOCALINTD TECNLO

Soporte Técnico-Académico

Universidsdes y expertos que brindan rigor cientifico y
metode!ogico el sistems

k2 Andiiss de terdencias terrtora’es
¥ Disedo de metodalages

B8 Produce én de pezas pedagigicas

3. Atrticulacion institucional: flujo de gestion desde la alerta ciudadana hasta la mejora continua.

©
A

Remision

Trms ofoni 3 e sTar et

cartptanie

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través
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(
etencia
m VBENENE y Somp Control Preventivo
£l Cisternn no reemplaze 3 1ag sorcrdades ’ k
ambeertaies o de policia 84 f gamizat la P’“"?” 8 evitacion del dafo ! £2.49 0o 4e mide en
indormacidn y remiirls pata actvat 1as competenc as "' ° M' ’h,'”’ . ,:'_,: f""‘."'. »"_""
{ .
(
: Trazabilidad Total Transparencia Util
"m Cods teperte genera un cédigo Unico. Cunlquier Lo informacién no solo debe sar piblice, 3ino
ciudedanc debe poder consuitar en gué estado se comprensible y pedagogics “¢ deben waar fommutes
encuentra su s'erts, quidn i tietie y desde cudndo ¢lacog para que (s Comunidad pueds siarcear conn
resl
\
[ (
- Participacion Deliberativa Concurrencia y Coordinacién
“ No o4 solo estuchar, e3 construe, Los ecuerdes se Artculacdn efectiva € 5 stems conests los reportas
definen con la comunidad, generan s cudadancs con la instancis de Coordinacidn para
oofresponsabilidad en ¢ cukiado delteriitoro y en lae evitar duplicidades y asegurat respuestas
soluciones insttucionales coherentes
\
( (
" Equidad y Enfoque Diferencial No Retaliacién y Seguridad
0 Reglas clasas adapiadns of contentc Se¢ reconccen Proteccion ants wodo El sistema garantizs la reserva
(33 dferencias enue campesines, haditantes de de identidad y cunnia con el resp
veredas y ronas urbano paramunas pera gareotrer Pbice pary gesticnar fieapol 820Ci0% 4
fesnicia en 1y fiscalizacidn denunciag
. \
5. Garantias y valor agregado: resultados esperados de la implementacion del sistema:
¢ Qué beneficios trae para la comunidad y el paramo?
e Acceso democratico a la informacion y control social efectivo.
o Visibilidad y seguimiento real del estado de cada reporte.
e Mejor coordinacion y confianza entre instituciones y comunidades.
e Aprendizaje institucional basado en datos para la mejora continua.
Posterior a la deliberacion los actores sociales e institucionales liegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
didlogo relacionado con la instancia de coordinacion.
Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales. .

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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El vocero del MinAmbiente, precisa que lo que continua después de la delimitacién del pAramo se debe dar la formulacion del
Plan de Manejo con su instrumento financiero, porque una vez delimitado el paramo este es una determinante ambiental que
debe ser tenido en cuenta por los municipios.

Los acuerdos y consensos generados en la reunion del dia de hoy y luego de andlisis de los tres temas de dialogo se realizaron
en plenaria de manera voluntaria, con la presencia de la alcaldia, la personeria y Procuraduria General de la Nacién como
garantes del espacio.

Recordamos que este proceso obedece al cumplimiento de una Sentencia T-351 de 2017 emitida por la Corte Constitucional,
estamos construyendo lo que se recogera y plasmara en el Acto Administrativo de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz.

Intervenciones de los asistentes:

Deliberacion para la busqueda y Logro de acuerdos: Se identificaron y abordaron.

Las inquietudes

Las tensiones

Los desacuerdos o disensos que surjan

Se buscaron los puntos de encuentro y acuerdos parciales para el analisis y consensos finales
Se prioriza el interés general.

Inquietudes: No se presentaron.

Tensiones: No se presentaron.

Puntos que requieren mayor ilustracion: No se presentaron.
Acuerdos: Se logra consenso del sistema de fiscalizacion.
Desacuerdos:

1. Simplificar el sistema de fiscalizacion en relacion con lo contenido en la Ley 1930 de 2018.

2. Simplificacion de como se tratan las actividades prohibidas.

3. No se encuentran reflejados actores claves como la UMATA, la Inspeccion de policia, empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios.

MinAmbiente informa que el acto administrativo no esta en discusién, lo que se exigio fue el componente de participacion. Por
otro lado, en los considerandos de la Resolucion 1434 de 2017, se relacionan los radicados que en su momento se expidi6 a la
ANM y ANH, con quienes se hicieron trabajos de verificacion para realizar los ajustes cartograficos.

Se adjunta a la presente acta y es parte integral de la misma, el documento que contiene para cada tema de dialogo: las
inquietudes, las tensiones, los desacuerdos o disensos, los puntos de encuentro, los acuerdos parciales y consensos finales.

Posterior a la deliberacion los actores sociales e institucionales llegaron al consenso razonado o acuerdo sobre este tema de
didlogo relacionado con el sistema de fiscalizacion.

En la jomada realizada el dia de hoy 28 de febrero de 2026 en Caqueza Cundinamarca, siendo las 06:05 pm se
concluye que hubo consenso razonado en seis temas de didlogo fueron el Area de Referencia del Piramo,
lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias, parametros de
Proteccién de las Fuentes Hidricas, Instancia de Coordinacién, Instancia de fiscalizacién y modelo de financiacion
acorde a la propuesta de delimitacion presentada y explicada en la reunién por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SiGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad

con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Las personas de la comunidad asistente que voluntariamente suscriben el acta son:

El vocero del espacio delegado por el Ministerio de Ambiente Jairton Habit Diez Diaz, hace cierre del espacio, agradeciendo a la
comunidad por su participacion, el dialogo y el logro de los consensos en los seis (6) temas de dialogo y se resalta desde el
MinAmbiente la voluntad y la capacidad de dialogo respetuoso que permiti6 el desarrollo de la reunién y que orienta la
metodologia para las reuniones de concertacion que se desarrollaran en los 25 municipios y 7 localidades con 4rea en el paramo
Cruz Verde Sumapaz.

Se cierra el espacio de concertacion siendo las 06:05 en el municipio de Caqueza Cundinamarca, posterior a la lectura del acta
por parte del profesional Natalia Salazar Osorio del MinAmbiente y en presencia de la comunidad en pleno, asistentes en
representacion de la alcaldia y la personeria, quienes estuvieron de acuerdo con su contenido y el documento anexo que también
se revisé en el espacio.

CONCLUSIONES

El espacio de deliberacion del municipio de Caqueza Cundinamarca promovié consensos razonados y compromisos de gestion
alrededor de los seis (6) temas de dialogo. Estos consensos contribuirén a el acto administrativo para la delimitacion Participativa
del Paramo Cruz Verde Sumapaz, como la memoria justificativa, los documentos técnicos de soporte y los contenidos de la
resolucion de delimitacion del paramo Cruz verde Sumapaz.

LISTA DE EVIDENCIAS

Listado de asistencia a la reunion, registro fotografico y video de la reunion.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a trgvés
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
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COMPROMISOS (Si los hay)

No.

COMPROMISO

RESPON
SABLE

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link https:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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1 Enviar acta de reunion NA
a alcaldia, personeria
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3
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FECHA DE LA PROXIMA REUNION: o ges ARO
NOMBRE DE QUIEN ELABORO DIA MES ANO

ichar : FECHA

gc',r:gﬁirt')?e de Ambiente y Desarrollo 28 0 2026
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Nombre Pru:\ o~ \/o \1M0~ @Qw\ JCU e LCWCTD.

Cago Alcaldesa
Entidad, a2 ot que o

e

Firma

Nombre:
Cargo:
Entidad:
Firma:

Nombre:
Cargo:
Entidad:
Firma:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
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mmfm Proceso ;awmusvmud Sistoma n Wm;‘w SOM Oiui@
Versién: 11 Codigo: F-€-8G08
Feche: JQ/QU‘ 20)( |Ares 0 grupo responsable: Equipo CV Sumapaz - Minamblents | |Hora finallzacién:  \Z, - ospm
"‘"°""“”"@‘I¢;‘ld\— [Voduhdac: Prosencil X Veuel_ Hiida__ Nombre de b scthvidad: | opcl Mtutn‘\\\'\, Fay (L Conactaudn.
wamammm(&mWMM)mummmmmummmhnu de los datos [] dela ). Los datos requ por el Ministerio de Ambiente y Desarrolo
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