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INTRODUCCION

En cumplimiento de la decision proferida por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota — Seccién Cuarta el 11 de septiembre de 2019, frente a la Accién de Tutela
110013337040-2019-00257-00, se estructurd el presente informe que da cuenta de las acciones
adelantadas en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2022 y 28 de febrero de 2023. Como
es de su conocimiento, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Accionantes, Autoridades
Territoriales, Comunidad del Paramo Cruz Verde Sumapaz avalado por Entes los entes de control,
programd el desarrollo de las fases de delimitacidn establecidas en la sentencia para el mes de julio de
2025 a fin de realizar el proceso participativo, amplio, eficaz, deliberativo teniendo en cuenta la
aplicabilidad de la Ley 1930 de 2018 y las reglas fijadas por la Sentencia T-361 de 2017 a fin de expedir
una nueva resolucion.

Considerando que al proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde — Sumapaz, se
deberan aplicar las reglas jurisprudenciales contenidas en los numerales 19.2 y 19.3 de la Sentencia T-
361 de 2017, la resolucion de delimitacion del paramo debera contemplar de manera ineludible seis
temas objeto de discusion y desarrollarse en las siete fases referidas en informes anteriores.

En el informe No. 14, denominado “Alcance informe mesa central septiembre 2022” se presentaron los
acuerdos construidos de manera conjunta relacionadas con el plan de trabajo y metodologia con los
actores sociales, autoridades territoriales y entes de control en el marco de la mesa central de trabajo
ordenada por el despacho judicial; la articulacion interinstitucional y comunitaria de la mesa de
interlocucidn regional del 17 de septiembre de 2022 que permitid presentar de manera concertada un
informe de proyeccion de cada una de las fases del proceso participativo de delimitacién del paramo
Cruz Verde — Sumapaz. En el presente informe se presentan las actividades realizadas en cumplimiento
de estos compromisos.

1. ACCIONES ADELANTADAS EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO

1.1 Actuaciones Judiciales posteriores al fallo
Se reportd el avance de actividades a través de los siguientes informes:

a. ‘“Informe de Cumplimiento 13 — mesa central del 22 de agosto 2022”. Donde se presenta la
estrategia metodoldgica y los compromisos de los entes territoriales para acompanar el proceso
participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Informe-mesa-central-de-

trabajo.pdf

b. “Informe de Cumplimiento 14 — alcance informe mesa central septiembre 2022". Donde se
definen y ratifican los compromisos para el desarrollo de los espacios de mesas de interlocucién


https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Informe-mesa-central-de-trabajo.pdf
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Informe-mesa-central-de-trabajo.pdf
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y fases del proceso participativo de delimitacién del paramo Cruz Verde Sumapaz Disponible
en:https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Solicitud-
ampliacio%CC%81n-de-plazo-da-alcance-informe-2.pdf

1.2 Conformacioén de equipo profesional para adelantar el proceso participativo de
delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz.

De conformidad con el Principio de Planeacion Contractual el Ministerio ejecuto la siguiente contratacion
de profesionales de cada una de las dependencias del Ministerio encargadas de dar cumplimiento a este
proceso de delimitacién participativa, a la fecha se cuenta con 2 contratos de prestacion de servicios en
el area bidtica y social. No obstante, es menester resaltar que este Ministerio se encuentra en proceso
de contratacion de otros profesionales para darle avance a este proceso de conformidad con el plan de
accion en el marco del plan anual de adquisiciones.

Dependencia Numero de contrato
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios CD 161 de 2023
Ecosistémicos

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios CD 188 de 2023
Ecosistémicos

1.3 Articulacion Interinstitucional

El MinAmbiente desarrollé espacios de articulacién interinstitucional que permitan el fortalecimiento de
sus actividades en coordinacién con las entidades implicadas en el cumplimiento de este fallo judicial.

Entre octubre de 2022 y febrero de 2023 MinAmbiente articulé espacios con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (Minagricultura) en la construccion de la metodologia para la definicion de criterios de
bajo impacto (Anexo 1. Actas de reunién Bajo impacto)

1.4 Ineludible 2. “Lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de
actividades prohibidas”

Con relacion a los aspectos de este ineludible, es preciso especificar que en los espacios informativos
se da claridad a las interrogantes que surgen por parte de las comunidades y demas actores
involucrados en el proceso, sobre:

- Sentencia T-361 de 2017


https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Solicitud-ampliacio%CC%81n-de-plazo-da-alcance-informe-2.pdf
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Solicitud-ampliacio%CC%81n-de-plazo-da-alcance-informe-2.pdf
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- Articulos 5y 10 de la Ley 1930 de 2018 "Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
gestion integral de los paramos en Colombia".

- Resolucion 1294 de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se
adoptan otras disposiciones”

- Resolucion 249 de 2022 “Por la cual se adoptan los lineamientos para orientar el disefio,
capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de reconversion y
sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se adoptan otras
disposiciones”.

Se atendieron las principales inquietudes de las comunidades y divisiones territoriales de los municipios
en el contexto de la Ley de Paramos y la agricultura ambientalmente sostenible concretadas en las
siguientes tematicas a continuacion:

- Lineamientos de los programas de reconversion y sustitucion de actividades prohibidas en
paramos que faciliten la articulacion de aportes y obtencion de sistemas productivos a fin de
lograr la sostenibilidad econdmica de la gestién ambiental del Paramo y se tuvieron en cuenta
los desarrollos conceptuales y metodoldgicos desarrollados por el MinAmbiente, con énfasis en
la Resolucion 1294 de 2021, por lo cual se presentaron directrices para la gestion sostenible del
suelo y para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y lineamientos
generales de manejo ambiental de plaguicidas, manejo de envases y residuos peligrosos

- Aplicabilidad a paramos, en espacios de didlogo sectorial agropecuario a comunidades
campesinas, gremios y actores involucrados en la gestion integral de este ecosistema, asunto
correspondiente al cumplimiento de la sentencia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible identifico la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas en gestion ambiental y
sostenible mediante el dialogo de saberes con comunidades campesinas que se desarrollan en
el marco de la fase informativa.

Estas gestiones se enmarcan en el marco de la fase informativa para la nueva delimitacién participativa
del paramo Cruz Verde Sumapaz, dando aplicacion al fundamento jurisprudencial plasmado en la
Sentencia T 361 de 2017, para el tema de dialogo ineludible 2 “Lineamientos para los programas de
reconversion y sustitucion de actividades prohibidas’.

Las comunidades en los 17 espacios de reunion realizados presentaron dudas relacionadas con los
siguientes temas: Saneamiento Predial, valor de las propiedades, financiacién a los procesos
productivos, respeto a la propiedad privada. Se da claridad sobre la Resolucién 886 de 2018, la cual
menciona que este proceso de delimitacion no conlleva a una expropiacion o alteracion de terrenos o
predios; en cambio se darén los mecanismos en términos de garantias para continuar con sus
actividades productivas. Lo anterior, empleando pancartas, folletos y presentaciones con el fin del tener
un mayor grado de transmisién de informacion en los temas: Ley 1930 de 2018, Resolucion 1294 de
2021y Resolucion 249 de 2022.
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Imagen 1. Evidencias reuniones entre octubre- diciembre de 2022. fuente: minambiente 2022

En estos espacios, la comunidad recomendd:

- Presentar proyectos productivos para la zona delimitada.

- Ayudas en créditos accesibles.

- Mercados Verdes que garanticen la venta de sus productos.

- Acompafamiento técnico tanto para los jovenes como los campesinos.
- Proyectos de restauracion y compensacion.

Expresan estar de acuerdo en conservar, pero no estar de acuerdo en el proceso de delimitacion. Asi
mismo, se identificd la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas en gestion ambiental y
sostenible mediante el dialogo de saberes con comunidades campesinas.

Las comunidades manifestaron requerir apoyo para la sostenibilidad de la gestion integral del paramo,
en particular en relacion con la actividad ganadera y agricultura en las zonas aledafias y al interior del
area de referencia del paramo.

Sobre necesidades requeridas al sector agropecuario en cabeza del Ministerio de Agricultura, se
destacan:

- Disefiar proyectos productivos para la zona delimitada.
- Ayudas en créditos accesibles.
- Sistemas de garantias para la comercializacién
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1.5 Ineludible 4: “Parametros de proteccion de fuentes hidricas”

Este Ministerio ha avanzado en la construccion del documento de definicién de los parametros de
proteccion de las fuentes hidricas de este paramo, avanzando en la evaluacion de los parametros
previamente seleccionados incluyendo algunos items complementarios que permitan evaluar los
avances a futuro en el cumplimiento de los parametros por parte de las entidades, que, por su
competencia misional, los tengan a cargo. Para ver en detalle los avances anteriormente mencionados,
pueden dirigirse al Anexo 2. Matriz Parametros de proteccion de las fuentes Hidricas del presente
documento.

De igual forma, se viene trabajando en la complementacion del documento de caracterizacion de las
fuentes hidricas del paramo, con relacion a una caracterizacién socioecondémica de los municipios que
hacen parte del complejo del paramos Sumapaz — Cruz Verde, ver Anexo 3. Documento de
caracterizacion del Recurso Hidrico.

1.6 Actividades desarrolladas en funcion de la participacion ambiental

En la siguiente tabla se relacionan los municipios, localidades, fecha, lugares y tipos de espacios
participativos desarrollados luego de la mesa central reportada en el informe 13 y 14. Esta informacion
puede ser verificada en las actas de reunion y listados de asistencia. (Anexo 4)

Fecha Hora Municipio Lugar Fase
1 de octubre de 2022 1:00 p.m. . théa)r (Bogota, Vereda Pasquilla Reunion Fase Informativa
8 de octubre de 2022 1:00 p.m. . théa)r (Bogota, Vereda Las Mercedes Reunion Fase Informativa
20 de octubre de 2022 10:00 AM Cabrera Escuela Panamericana Mesa de Interlocucion
22 de octubre de 2022 900 AM | SaN C”Sg’%"‘_')(B"g"té' Alcaldia Mesa de Interlocucion
28 de octubre de 2022 9:00 a.m. Pasca Salén de Deportes Mesa de interlocucion
06 de noviembre de 2022 10:00 a.m. Venecia Las Mercedes- Escuela Hungria Mesa de Interlocucion
9 de noviembre de 2022 10:00 AM Mesetas Parque Central de Mesetas Fase Informativa
15 de noviembre de 2022 10:00 AM Chipaque Iglesia de Chipaque E:g:%%tiglogzlasi\r’ggcig:
19 de noviembre de 2022 9:00 a.m. Arbeléez Vereda la Dorada: ESCUELA- Mesa de Interlocucion
25 de noviembre de 2022 10:00am Cabrera Vereda La Playa Fase Informativa
26 de noviembre de 2022 9:00 a.m. San Bernardo Vereda el Dorado Mesa de Interlocucion
28 de noviembre de 2022 10:00 AM Localidad ll)JsCm)e (Bogota, Salén Comunal- Vereda Olarte Fase Informativa
30 de noviembre de 2022 10:00 AM Chipaque Salén Multifuncional Mesa de Interlocucién
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Localidad de San

3 de diciembre de 2022 9:00am Cristébal (Bogots, D.C.) Salon Comunal- Ciudad Londres Fase Informativa

5 de diciembre de 2022 9:30 a.m. Sibaté Salén Comunal vereda Romeral Mesa de interlocucion
5 de diciembre de 2022 2:00 p.m. Sibaté Salén Comunal vereda El Pefion Mesa de interlocucion
6 de diciembre de 2022 10:00 a.m. Soacha Escuela San Jorge Mesa de Interlocucion

En funcion de complementar la identificacion de los actores de acuerdo a las categorias realizadas por
el Instituto de Investigacion Alexander Von Humboldt — lavH (Instituto Alexander Von Humboldt) en la
publicacion “Recomendacion para la delimitacion, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Complejo de Paramos Sumapaz -Cruz Verde a escala 1:25.000” (2017), se contempld la
participacion de representantes de:

Academia

Organizaciones sociales y gremiales
Actividades productivas y financieras
Estado

Gestion del agua

SANE I

En este sentido, se elabord la sistematizacion de los actores estratégicos quienes han participado de
estos espacios participativos de manera presencial. Los actores presentes en todos los espacios
participativos fueron las organizaciones sociales y gremiales, representadas por las Juntas de Accién
Comunales de las veredas, las cuales poseen area de paramo en su territorio y tienen el interés en
conocer y participar del proceso de nueva delimitacion del complejo de paramo Cruz Verde Sumapaz.

Las principales inquietudes de las organizaciones comunales estuvieron relacionadas con los procesos
de emision y notificacion de los certificados de tradicion y libertad de los propietarios de predios debido
a anotaciones que les restringen el acceso a créditos bancarios y compraventa de predios por estar
ubicados en zona de Reserva Forestal Protectora-Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota. La
comunidad expreso su interés en participar de manera activa en el proceso de delimitacién del paramo.

Se destaca la participacion de entidades publicas de nivel nacional: Ministerio de Minas y Energia y el
IAVH; de nivel regional corporaciones autonomas regionales, Gobernacion de Cundinamarca; y de nivel
local, el equipo técnico de las alcaldias.

Por otro lado, a fin de afianzar la difusion de informacion de acuerdo con las particularidades locales se
elaboraron piezas informativas distribuidas conforme solicitud de la comunidad:
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Folleto Informativo
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Folleto Informativo
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iLOS PARAMOS SON FABRICAS DE AGUA!

4 PROCESO PARTICIPATIVO PROCESO PARTICIPATIVO
: PARA LA DELIMITACION PARA LA DELIMITACION
0 DEL PARAMO CRUZ DEL PARAMO CRUZ
VERDE SUMAPAZ VERDE SUMAPAZ
LOCALIDAD REUNION INFORMATIVA LOCALIDAD
£ CIUDAD BOLIVAR CIUDAD BOLIVAR
Da: SABADO 01 DE OCTUBRE DE 2022 Da: 08 R 0:
= Hora: 1:30 PM Hora: 1:30 PM
Lugar: Vi Lugar:
PASQUILLA LAS MERCEDES
L R P

POR QUE SE DELIMITAN LOS PARAMOS?

En el 2017, ¢l Ministerio de Ambiente y Desanllo
delimits el péramo Cniz Verde Sumapaz
mediante la resolucion 1434,

En el 2018, se aprobd la ley de péramos (ley 1930}
permitendo que las actividades agropecuarias se

En ¢ 2019, mediante una accién de tutela, &l juzpaco

La deimitacion de los piramos se hace para que los
servicios ambientales como el AGUA continden
durante mucho Bempo, Por eso es importante
REGULAR la intervencién de los seres humancs en
estos ecosistemas.

la mejor manera con todo lo que reckimos del
paramo.
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proceso participativo con las
que habitan el péramo y todos los

[

A ALvANZ Y OTROs!

g CRUZ VERDE
SUMAPAZ

MAPA DEL PARAMO CRUZ VERDE SUMAPAZ EN
LALOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

Area de péramo en la localidad de Ciudad Bolivar-
11,200 hectiveas.

Veredas de Ia locaidad en el péramo Cruz Verde
Sumapaz Quiba Bajo, Quiba Alto, Mochuelo Alto,
Mochuelo Bajo, Pasquilla, Pasquilita Santa
Birbara, Santa Rosa y Las Mercedes.

Autorided  Amblental:  Corporacién  Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) |

Imagen 2. Folletos informativos y convocatoria a las reuniones de fase informativa, localidad de Ciudad Bolivar

También se difundieron piezas graficas a través del minisitio web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

@'Gov.co i
CRUZ VERDE
E SUMAPAZ

Generalidades v

Inicio Comunicaciones v Fase Informativa v Fase de Consulta Fase de Concertacion

m CRUZ VERDE
SUMAPAZ
avanza
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{El Paramo Cruz Verde Sumapaz avanza!

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo S ible invita a la idad de la localidad de San Cristébal a la reunion de
Fase de Informacién para avanzar en el proceso participativo para la deli ion del p. Cruz Verde

El objetivo de este espacio es dar a conocer los estudios técnicos relacionados con el Paramo Cruz Verde Sumapaz,
cartografia, normativa del proceso y toda la informacion clave para la participacion durante el proceso de delimitacion del
ecosistema de paramo.

Dia: 3 de diciembre de 2022 « Hora 10:00 a.m. » Lugar: Salén Comunal Ciudad Londres ;Su participacion es a clave!

Imagen 3. Evidencia de Convocatoria a las reuniones 2022.



Chipaque,
Cundinamarca

Participe de manera presencial en el
municipio de Chipaque, Cundinamarca
en el Salon multifuncional de
Chiapaque

Fecha: miércoles 30 de noviembre de
2022

Hora: 10:00 p.m.

Cabrera,
Cundinamarca

Participe de manera presencial en el
municipio de Cabrera, Cundinamarca
en el Salén Comunal vereda La Playa
Fecha: viernes 25 de noviembre de
2022

Hora: 10:00 p.m.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible invita a lacomuni- §
dad de Chipaque (Cundinamarca) a participar en la Mesa de inter-
locucion municipal con el objetivo construir conjuntamente el plan

de trabajo y la metodologia para el proceso participativo de delimitacion del
paramo Cruz Verde Sumapaz.

Fecha: 30 de noviembre de 2022 » Hora: 10:00 a.m. « Lugar: Salén multifuncional de Chipaque

iSu participacion es la clave!
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["cauz veroe
SUMAPAZ

{El Paramo Cruz Verde Sumapaz avanza!

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible invita a la comuni- |
dad de Cabrera a la reunion de Fase de Informacion para avanzaren
el proceso participativo para la delimitacion del paramo Cruz Verde

Sumapaz.

El objetivo de este espacio es dar a conocer los estudios técnicos relacionados con el
Paramo Cruz Verde Sumapaz, cartografia, normativa del proceso y toda la informacion clave

para la participacion durante el proceso de delimitacion del ecosistema de paramo.

Imagen 4. Evidencia de Convocatoria a las reuniones 2022.

Solicitud especial al Juzgado

Se encuentra necesario que, para concluir de manera adecuada todas las fases del proceso participativo
y al mismo tiempo se mantenga protegido el ecosistema, se conceda una prérroga a la vigencia
otorgada por el despacho. La fecha propuesta fue acordada con base en los apoyos brindados
por las alcaldias municipales, locales, las gobernaciones y los accionantes, asi como los dialogos
sostenidos con dichos actores y el Ministerio Publico, ante lo cual se solicita de manera conjunta
la ampliacion del plazo otorgado por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de oralidad del
Circuito de Bogota — Seccion Cuarta, para julio de 2025.

Finalmente se concluye la articulacidn y voluntad de las partes para avanzar en el proceso participativo
de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz fomentando la participacion de todos los actores
interesados, en el marco de los pardmetros legales y jurisprudenciales en materia constitucional,
aplicables al proceso de delimitacion, EI MADS vy la actual administracion mantienen un compromiso
decidido y estable con la participacién como componente fundamental de la definicion del ordenamiento
territorial en materia ambiental y en procura de la sostenibilidad del SINAP.

10



