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ASUNTO: Solicitud de adicion del numeral tercero y cuarto de la parte

resolutiva de la sentencia de 11 de septiembre de 2019,
(ampliacion de plazo otorgado en auto del 30 de junio de 2022)
- Alcance al informe del 9 de septiembre de 2022 en
cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero del Auto del
30 de junio de 2022 modificado por el numeral tercero del Auto
del 11 de julio de 2022 - Informe final de las mesas de
interlocucién ordenadas en audiencia del 3 de mayo de 2022.

Respetada Sefiora Juez,

VALENTINA GIRALDO CASTANO, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.058.846.415 de Pensilvania Caldas, abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 311.647 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la
NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE conforme al poder que reposa en el
expediente, de manera respetuosa me dirijo a su despacho, a fin de presentar solicitud de adicién del numeral
tercero y cuarto de la parte resolutiva de la sentencia de 11 de septiembre de 2019, en el sentido de ampliar el
plazo otorgado en el numeral primero del Auto del 30 de junio de 2022, dar alcance al informe del 9 de septiembre
de 2022 en cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero del Auto del 30 de junio de 2022 modificado por el
numeral tercero del Auto del 11 de julio de 2022, en los términos indicados en el “INFORME DE MESA DE
TRABAJO REALIZADA EL 22 DE AGOSTO DE 2022’, e informe final de las mesas de interlocucién ordenadas
en audiencia del 3 de mayo de 2021, conforme los siguientes términos:

Lo primero que hay que sefialar, es que en proveido del 30 de junio de 2022 este Despacho le ordeno al
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

(...) que antes del 30 de julio de 2022, convoque una mesa de trabajo a nivel central, con la participacion
de los alcaldes de los municipios que hacen parte del del complejo de paramos Cruz Verde — Sumapaz,
un unico representante de los accionantes, un representante de la Procuraduria Ambiental, el Procurador
88 Judicial | para Asuntos Administrativos, la Defensoria del Pueblo, con el objeto de planear,
conjuntamente, la estrategia para agotar adecuadamente cada una de las etapas del procedimiento de
participacion, el cronograma, logistica, presupuesto etc., que estan consagradas en la sentencia T-361 de
2017 y en el fallo dictado por este juzgado el 11 de septiembre de 2019.”
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Auto modificado en providencia del 11 de julio de 2022, mediante la cual, se determind como plazo maximo para
el desarrollo de la mesa de trabajo a nivel central el 29 de agosto de 2022.

En cumplimiento de lo cual, y segun se puso en conocimiento del despacho en “INFORME DE MESA DE
TRABAJO REALIZADA EL 22 DE AGOSTO DE 2022” radicado el 9 de septiembre de 2022, segun el término
concedido por su despacho, el pasado 22 de agosto de 2022, en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se desarrolld la mesa de trabajo a nivel central ordenada por el despacho, en la cual, se
conocio la propuesta metodoldgica y el cronograma de los accionantes, y los aportes de los sefiores alcaldes que
acompafiaron el espacio.

En el desarrollo del espacio y una vez se tuvo la participacion de todos los asistentes, se encontré necesario el
desarrollo de un espacio complementario, para el cual, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pudiera
evaluar la propuesta recibida por los accionantes y a partir de alli se pudiera contar con una propuesta
metodoldgica y un cronograma acordado con todos los actores. Asi las cosas, se acordd una reunion posterior
(en el municipio de Cabrera, el 17 de septiembre de 2022) para dar continuidad a la construccion conjunta
de la metodologia, plan de trabajo y cronograma.

Previo al desarrollo de la cual, y segun se ilustra de forma detallada en el informe adjunto al presente escrito, y
buscando establecer un canal de comunicacion fluido con los accionantes que permitiera acordar el plan de trabajo
y la metodologia del proceso participativo y finiquitar detalles que se abordarian en la mesa de interlocucion
regional programada para el 17 de septiembre de 2022 en Cabrera- Cundinamarca, se desarrolld una reunion
previa la cual tuvo lugar el 15 de septiembre de 2022 en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con presencia de representantes de los accionantes y del Ministerio Publico.

Finalmente, el 17 de septiembre de 2022, se desarrolld la acordada reunion en el Municipio de Cabrera-
Cundinamarca. El espacio conto con la presencia de representantes de la Coordinadora Campesina del Sumapaz
y Cruz Verde, del Sindicato Agrario de Sumapaz Terrepaz, asi como representantes de Juntas de Accion
Comunal - JAC de Arbelaez, Venecia, Cabrera y San Bernardo. Adicionalmente, un representante del Ministerio
Publico, puntualmente de la Regional Cundinamarca de Defensoria del Pueblo.

Como resultado de los anteriores espacios se cuenta con una metodologia, plan de trabajo y cronograma
construido de forma conjunta, de lo cual se pudo concluir que teniendo en cuenta las realidades de cada territorio,
las solicitudes de la comunidad y sobre todo la propuesta de la Coordinadora Campesina de realizar mesas de
interlocucién municipales previas al desarrollo de cada fase y que tienen un objeto diferente a las ordenadas por
el despacho, asi como el desarrollo de las mesas de seguimiento y articulacion segun solicitud del Ministerio
Publico y de los accionantes y a pesar de haber evaluado todas las posibilidades para presentar un cronograma
que cumpliera con el término maximo establecido por el despacho.

Y teniendo en cuenta que segun los resultados de los escenarios de conversacion desarrollados el 22, 15y 17 de
septiembre de 2022 y a la cantidad de reuniones que se requiere hacer por municipio 0 nodos veredales para
agotar el objeto de cada fase, se encuentra necesario sefiora Juez, poner de presente la necesidad de ampliar el
plazo otorgado en auto del 30 de junio de 2022, puesto que segun el cronograma acordado con la comunidad, los
accionantes y el Ministerio Publico, el presente proceso de delimitacién participativa del paramo Cruz Verde -
Sumapaz, segun los términos planeados y acordados, solo sera posible, culminarse hasta finales del mes de julio
de 2025.

PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADICION DE LA ORDEN TERCERA Y CUARTA DE LA SENTENCIA
DE TUTELA

En aras de dar sustento a la presente solicitud de modulacién, me permito recordar lo decidido por la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia T - 361 de 2017, entre otras cosas resolvio:
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“.)

Cuarto. DEJAR SIN EFECTO la Resolucion 2090 de 2014, ‘por medio de la cual se delimita el Paramo
Jurisdicciones — Santurban —Berlin, y se adopta otras determinaciones”, proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como quiera que se expidio sin la participacion de los tutelantes y de
los demas afectados con esa decision. Sin embargo, la pérdida de ejecutoria del acto administrativo
mencionado entrara a regir en un (1) afio contado a partir de la notificacion de la presente providencia.

Quinto. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de un (1) afio
siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita una nueva resolucion para delimitar el
Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto administrativo que debera expedirse en el marco
de un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicho resolucién debera emitirse
y ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y 19,3 sin perjuicio
de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en esta
providencia.

(...)” (Subrayas fuera de texto)

Decision respecto de la cual, el Tribunal Administrativo de Santander, en el ejercicio de sus funciones de juez en
el tramite de cumplimiento del fallo proferido, en los términos reconocidos por la Sentencia T — 226 de 2016, en
estudio de la solicitud de ampliacion de plazo incoada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
resolvié modificar la Sentencia T - 361 de 2017, en un aspecto meramente accidental, lo anterior, previo a la
acreditacion de los “parametros estrictos” fijados por la Corte Constitucional en Sentencia T - 086 de 2003.

Con lo cual, y teniendo en cuenta la necesidad de lograr el cumplimiento de la decision, la Sala, como quedo
consignado en el Auto Mixto del 25 de septiembre de 2018, concluyé alterar la orden en las condiciones de tiempo,
asi:

“Primero. Adicionar el articulo 4 de la parte resolutiva de la Sentencia T— 361 de 2017, en el sentido de
que la perdida de ejecutoria de la Resolucion 2090 de 2014, sélo ocurra una vez el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible publique la nueva delimitacion del parmo de Santurban - Berlin.

Segundo. Negar la solicitud de ampliar el término de (01) afio para expedir la nueva delimitacién del
paramo de Santurban — Berlin, contenido en el articulo 5 de la parte resolutiva de la T -361 de 2017.
(...)” (Subrayas fuera de texto)

La primera decision, esto es, la modulacion de los efectos del decaimiento de la Resolucion 2090 de 2014, tiene
sustento en que:

“ (i)Dicha resolucion “prevé normas de proteccion sobre el ecosistema de Santurban, enunciados que
han contribuido a su conservacion”,
(ii)La ausencia de vigencia de esa resolucion llevaria a “dejar desprotegido ese ecosistema y la decision

ny

de Corte avalaria la vulneracion de principios superiores”.

Y con ello, en el principio de precaucion, toda vez que segun lo expresado por el Tribunal Administrativo
de Santander, “no puede llegar a existir un lapso entre el decaimiento de la Resolucion 2090 de 2014 y
la expedicién de la nueva delimitacién del paramo de Santurban — Berlin pues ello llevaria a que fuera
posible realizar actividades o conductas que con esa resolucion se prohiben o restringen.”

Y en lo relativo a la decisién adoptada en el articulo segundo del Auto en cita, se tiene que la Alta Corporacion,
no accedid a la solicitud de ampliacién de plazo incoada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al
considerar que, la misma no es necesaria para que tal acto lleqgue a existir, puesto que tal vencimiento implica una
mayor responsabilidad del Minambiente en su proposito de garantizar el derecho a la participacién ambiental de
la comunidad que se va a ver afectada con la delimitacién del paramo de Santurban — Berlin.
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Asi las cosas y toda vez que, en el numeral TERCERO Y CUARTO de la providencia emitida por su Despacho el
11 de septiembre de 2019 se resolvié:

“TERCERO: En consecuencia DEJAR SIN EFECTO la Resolucion No. 1434 de 14 de julio de 2017” por
cuanto la expedicién del mencionado acto administrativo se habia realizado sin la participacion de los
accionantes y los demas afectados con la decision.

En el mismo numeral tercero se sefiald: (...) que la pérdida de ejecutoria del acto administrativo
mentado, entrara a regir en un (1) afio, contado a partir de la notificacion de la presente providencia’.

“CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en el término de un afio
siguiente a la notificacion de esta providencia emita una nueva resolucion que delimite el Complejo de
Paramos Cruz Verde — Sumapaz (...)"

Y que, mediante auto del 10 de septiembre 2020, dichos plazos fueron prorrogados, en los siguientes términos:

‘PRIMERO: PRORROGAR por un afio los plazos concedidos en los numerales 3 y 4 de la parte resolutiva
de la sentencia proferida por este Despacho el 11 de septiembre de 2019, que se contaran a partir de la
gjecutoria de este auto.”

Posteriormente, por solicitud de esta cartera y del Procurador Carlos Zambrano del 12 de agosto de 2021
en Audiencia de Verificacion del 11 de noviembre de 2021 se ordend:

‘PRIMERO: PRORROGAR, de manera provisional, hasta el 30 de junio de 2022 los plazos
concedidos en los numerales 3 y 4 de la parte resolutiva de la sentencia proferida por este Despacho el
11 de septiembre de 2019 y en el auto del 10 de septiembre de 2020.

En consecuencia, la Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017 estara vigente hasta esa fecha, segun la
parte considerativa.”

Y finalmente en auto del 30 de junio de 2022, se resolvio:

PRIMERO: PRORROGAR maximo para el 19 de marzo de 2023 los plazos concedidos en los numerales
3y 4 de la parte resolutiva de la sentencia proferida por este Despacho el 11 de septiembre de 2019, a fin
de que el Ministerio continte y culmine todas las etapas del proceso de participacion desarrolladas en la
sentencia T-361 de 2017, que incluye la expedicion del nuevo acto de delimitacion del Péramo Cruz Verde-
Sumapaz.

En consecuencia, la Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017 estara vigente hasta el 19 de marzo de 2023
segun la parte considerativa.

Atendiendo a las situaciones descritas anteriormente y que han incidido gravemente en el avance del proceso
participativo fijado por la Corte Constitucional en la Supra 19.2 de la sentencia T-361 de 2017 y acogido por su
Despacho mediante providencia del 11 de septiembre de 2019 y los autos antes mencionados, hay lugar a
informar que no sera posible para este Ministerio expedir el nuevo acto administrativo de delimitacion en los
términos establecidos por su Despacho.

En consecuencia de lo anterior y en atencion a que segun el cronograma adjunto, construido de forma conjunta
con todos los actores, el proceso de delimitacion participativa de delimitacion del paramo Cruz Verde — Sumapaz
no finalizara el préximo 19 de marzo de 2023 y si ocurrira el fenomeno de la pérdida de ejecutoria de la Resolucion
1434 de 2017 ordenada por su Despacho, el ecosistema de paramo quedara desprotegido.

Es por lo aqui indicado que se plantea la necesidad urgente de adicionar el numeral tercero y cuarto de la parte
resolutiva de la sentencia de tutela, en el sentido de ampliar el término del decaimiento de la Resolucion 1434 de
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14 de julio de 2017, hasta tanto este Ministerio finalice el proceso de delimitacion o hasta el mes de julio del afio
2025, tiempo estimado segun el cronograma construido de forma conjunta.

Esta solicitud que encuentra sustento en el principio de prevencién' el cual, parte de la base de la existencia
de suficiente certeza respecto de los riesgos o de su probabilidad de ocurrencia, de tal manera que actua dentro
de una cadena de causalidad conocida con el fin de interrumpir el curso causal respectivo y de prevenir la
consumacion del dafio.

El principio de prevencion supone que el riesgo puede ser conocido anticipadamente y que pueden
adoptarse medidas para neutralizarlo, mientras que el de precaucion comporta que el riesgo de dafio ambiental
no puede ser conocido anticipadamente porque no se pueden conocer materialmente los efectos a mediano y
largo plazo de una accion, indic el alto tribunal (C. P. Hernan Andrade).

Entonces, el suspender la Resolucion, llevaria a tornar posible el desarrollo de actividades productivas que van en
desmedro del ecosistema y del desarrollo sostenible y con ello a generar dafios ambientales en el ecosistema
que pueden ser prevenidos con la aplicacién de la normativa.

En este orden de ideas, es de resaltar que este Ministerio, en aras de observar el deber estatal de proteccién de
ecosistemas estratégicos, debe adelantar la funcién de delimitacién de paramos, pues como lo ha mencionado
la Corte Constitucional “Ante la vulnerabilidad, fragilidad y dificultad de recuperacion de los ecosistemas de
paramo, el Estado tiene a su cargo la obligacion de brindar una proteccion mas amplia y especial, dirigida
especificamente a preservar este tipo de ecosistemas. Lo anterior no slo porque es un tipo de bioma que no es
comun en el mundo, sino también en razon de los importantes servicios ambientales que presta, sumado al hecho
que en la actualidad es un ecosistema sometido a intervenciones negativas o disturbios que afectan su
pervivencia.” . De ahi la importancia de delimitar los paramos, toda vez que, al interior del area delimitada se
prohibe el desarrollo de ciertas actividades, como por ejemplo la mineria.

También, es importante mencionar lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia T-445 de 2016,
en torno a la mineria y el medio ambiente, en el sentido de que “existe evidencia del impacto ambiental que
se genera por la mineria en zonas aledafias a las areas protegidas y que puede afectar los objetivos y los
valores objeto de conservacion de las mismas: deterioro en la calidad del agua por drenajes acidos de
mina, degradacion de suelos por apertura de socavones, muerte de flora y fauna por vertimientos de la
mineria, intervencion de cursos de agua, pérdida de cobertura vegetal y tala de bosques por campamentos
y maquinaria.”

Ademas, la Resolucion No. 1434 de 2017, contempla disposiciones que han contribuido a la proteccion y
conservacion del paramo de Cruz Verde - Sumapaz, especificamente el articulo 2°, el cual hace referencia
a la prohibicién de actividades de exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovables, contenida en
elarticulo 173 de laLey 1753 de 2015 y en observancia de lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-035 de 2016, oportunidad en la cual analiz6 la constitucionalidad del precitado articulo, sefialando que la
prohibicién de adelantar actividades de exploracién o explotacién de recursos naturales no renovables o de
construccion de refinerias de hidrocarburos se encuentra ajustada a la Constitucion al concluir que la proteccion
del ambiente prevalece frente a los derechos econdmicos adquiridos por particulares mediante licencias
ambientales y contratos de concesion en las circunstancias en que esté probado que la actividad produce un
dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para evitar un dafio a los recursos naturales
no renovables y a la salud.

Asi las cosas, el vencimiento del plazo sin que se haya expedido el nuevo acto administrativo someteria
el ecosistema de paramo a un estado de indefension y desproteccion por cuanto al no existir un limite, todas
las actividades estarian permitidas en su interior hasta que se expida la nueva resolucién de delimitacion.

Dado que la orden de delimitacidn especifica la participacion como un eje central en el proceso, es imperativo
respetar los ritmos propios de procesos comunitarios. En ese sentido, el adicionar un plazo de tiempo resulta una
medida necesaria para hacer efectiva la sentencia que ampar6 el derecho a la participacion de todos los
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involucrados con la decisién administrativa de delimitacion del paramo de Cruz Verde — Sumapaz, no solo por el
derecho a la participacion, sino por la garantia del goce de un ambiente sano (al mantener la delimitacién y con
ello la proteccion del paramo) que si bien no fue un derecho tutelado, dentro del razonamiento de la Corte
Constitucional en Sentencia T- 361 de 2017, que fue el fundamento de la decisién del Juzgado en este proceso,
se concilié ese derecho con el derecho fundamental a la participacion y dadas las circunstancias actuales, no ha
sido posible abordar el proceso participativo en los tiempos otorgados.

SOLICITUD DE ADICION DE LA ORDEN TERCERA Y CUARTA DE LA SENTENCIA DE TUTELA

En este sentido, se solicita respetuosamente al Juzgado en primer lugar y como peticidn principal, dar aplicacién
al antecedente judicial contenido en el Auto Mixto del 25 de septiembre de 2018, proferido por el Tribunal
Administrativo de Santander, en el marco del proceso de delimitacién del paramo jurisdicciones Santurban Berlin,
por las razones que quedaron consignadas en el acapite, “PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADICION DE
LA ORDEN TERCERA Y CUARTA DE LA SENTENCIA DE TUTELA”y en consecuencia adicionar la orden tercera
de la Sentencia del 11 de septiembre de 2019, en el sentido de que la perdida de ejecutoria de la Resolucion
1434 de 2017, s6lo ocurra una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publique la nueva resolucién
de delimitacion del paramo Cruz Vede — Sumapaz, una vez surtido el proceso participativo.

Y subsidiariamente, se solicita a la honorable Juez, valorar las oportunidades que podria generar una ampliacién
del plazo hasta el mes de julio del afio 2025, tiempo estimado segun el cronograma construido de forma conjunta, y
de conformidad con la metodologia contenida en el informe que se presenta como sustento a la presente
solicitud.

COMPETENCIA PARA ADICIONAR LA SENTENCIA DE TUTELA

El Decreto 2591 de 1991, reconoce la competencia de los operadores judiciales para actuar con posterioridad a
la adopcién del fallo estimatorio, especificamente el articulo 27 mantiene en cabeza del juez de tutela la
competencia para adoptar las medidas necesarias hasta que esté completamente restablecido el derecho
tutelado.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha indicado que, “la competencia con respecto a los remedios
especificos que éste puede adoptar para corregir la situacién, se funda en dos razones. En primer lugar, se trata
de unaregla necesaria para cumplir con el mandato segun el cual todas las autoridades estatales deben garantizar
el goce efectivo del derecho (articulo 2 C.P.). Por encima de las dificultades practicas y trabas formales, el juez
esta llamado a tomar las medidas que se requieran para que, en realidad, la persona afectada pueda disfrutar de
su derecho. Una sentencia de tutela no puede quedar escrita, tiene que materializarse en conductas positivas o
negativas a favor de las personas cuyo derecho fue amparado. La segunda razén es que el remedio al que recurre
un juez constitucional para salvaguardar un derecho, en ocasiones no supone 6rdenes simples, ejecutables en
un breve término mediante una decision unica del destinatario de la orden, sino 6rdenes complejas, es decir,
mandatos de hacer que generalmente requieren del transcurso de un lapso significativo de tiempo, y dependen
de procesos decisorios y acciones administrativas que pueden requerir el concurso de diferentes autoridades y
llegar a representar un gasto considerable de recursos, todo lo cual suele enmarcarse dentro de una determinada
politica publica.”

Por lo tanto, el juez de tutela no desconoce el orden constitucional vigente al modificar o alterar aspectos
accidentales, siempre y cuando lo haga en aquellos casos en que sea necesario para asegurar el goce efectivo
del derecho y dentro de los limites de sus facultades. Es el propio ordenamiento, el que mantiene en cabeza del
juez de tutela la competencia para adoptar las medidas necesarias hasta que esté completamente restablecido el
derecho.

Para estos efectos, la misma Corte Constitucional establecié los siguientes pardmetros:

" Sentencia T- 226 de 2016
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— La facultad puede ejercerse cuando debido a las condiciones de hecho es necesario modificar la orden.

Como quedo ampliamente expuesto en el acapite de “DIFICULTADES EN EL DESARROLLO DEL
CRONOGRAMA PROPUESTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA”, no ha sido posible avanzar en
las Fases del proceso participativo y en ese sentido, no es posible emitir el nuevo acto administrativo de
delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz, situacion ésta, que lleva a que no sea posible que coincida el
decaimiento de la Resolucidén No. 1434 de 2017, con la expedicién de la nueva delimitacion.

— La facultad debe ejercerse con el fin de lograr el cumplimiento de la decision y el sentido original y esencial de
la orden impartida en el fallo con el objeto de asegurar el goce efectivo del derecho fundamental tutelado.

En este caso, el adicionar una condicion de tiempo resulta una medida necesaria para hacer efectiva la sentencia
que amparo el derecho a la participacion de todos los afectados con la decision administrativa de delimitacién del
paramo de Sumapaz, no solo por el derecho a la participacion, sino por la garantia del goce de un ambiente sano
(al mantener la delimitacion y con ello la proteccidn del paramo) que si bien no fue un derecho tutelado, dentro del
razonamiento de la Corte Constitucional en sentencia T- 361 de 2017, que fue el fundamento de la decision del
Juzgado en este proceso, se concilié ese derecho con el derecho fundamental a la participacion y dadas las
circunstanciales actuales, no ha sido posible abordar el proceso participativo conforme las reglas fijadas por la
Corte.

—Al juez le es dado alterar la orden en sus aspectos accidentales, esto es, en cuanto a las condiciones de tiempo,
modo y lugar, siempre y cuando ello sea necesario para alcanzar dicha finalidad.

En este caso, se reitera, lo que se pretende es adicionar una condicién de tiempo, que en nada afecta la orden
original y por el contrario se orienta a la proteccion del paramo Cruz Verde Sumapaz, hasta tanto sea posible el
restablecimiento total del derecho a la participacion de las comunidades afectadas.

— La nueva orden que se profiera debe buscar la menor reduccion posible de la proteccion concedida y
compensar dicha reduccion de manera inmediata y eficaz.

En este caso, la solicitud de adicién de la orden tercera y cuarta se hace sobre un aspecto accidental, por tratarse
del término de la orden, que se hace necesario, ya que, de no adicionarse, se afectaria de forma grave, directa,
cierta, manifiesta e inminente el interés publico, al quedar desprotegido el paramo, tal y como ya quedo expuesto.

Precisamente el adicionar la orden tercera y cuarta, es una medida eficaz que no brinda posibilidades para
desmejorar la proteccion de las condiciones ambientales del area del paramo Cruz Verde Sumapaz y que permite
garantizar el desarrollo del proceso mediante el ejercicio pleno de la participacion ciudadana.

PETICION
e Peticion Principal

Conforme los argumentos expuestos en el presente escrito, solicito respetuosamente, se adicione la orden tercera
de la Sentencia de 11 de septiembre de 2019, proferida por el Juzgado Cuarenta Administrativo de Bogota, dando
aplicacién del antecedente judicial contenido en el Auto Mixto del 25 de septiembre de 2018, proferido por el
Tribunal Administrativo de Santander, en el marco del proceso de delimitacion del paramo jurisdicciones
Santurban Berlin, en el sentido de que la perdida de ejecutoria de la Resolucién 1434 de 2017 solo ocurra una
vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida la nueva resolucion de delimitacion del paramo Cruz
Verde - Sumapaz en el marco del proceso participativo establecido en la Sentencia T- 361 de 2017.

o Peticién Subsidiaria

De forma subsidiaria, solicito respetuosamente al despacho se adicione la orden tercera y cuarta de la Sentencia
de 11 de septiembre de 2019, en el sentido de ampliar el plazo concedido en providencia del 30 de julio de 2022,
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hasta el mes de julio del afio 2025, por las razones expresadas en el presente escrito teniendo como sustento el
informe adjunto y el radicado el pasado 9 de septiembre de 2022.

ANEXOS

Alcance al informe del 9 de septiembre de 2022 en cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero del Auto del
30 de junio de 2022 modificado por el numeral tercero del Auto del 11 de julio de 2022 e Informe final de las
mesas de interlocucion ordenadas en audiencia del 3 de mayo de 2022, con sus anexos disponibles en Anexos
2

NOTIFICACIONES

La suscrita las recibira en la Calle 37 N° 8 — 40, Piso 5° de la ciudad de Bogota D.C. y al buzén electronico
procesosjudiciales@minambiente.gov.co.

Atentamente,

it

VALENTINA GIRALDO CASTANO
C.C. 1.058.846.415 de Pensilvania Caldas
T.P.311647 del C.S.dela J
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ALCANCE AL INFORME DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022 EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL NUMERAL TERCERO DEL
AUTO DEL 30 DE JUNIO DE 2022 MODIFICADO POR EL NUMERAL
TERCERO DEL AUTO DEL 11 DE JULIO DE 2022

INFORME FINAL DE LAS MESAS DE INTERLOCUCION
ORDENADAS EN AUDIENCIA DEL 3 DE MAYO DE 2021

EN EL MARCO DE LO ORDENADO POR EL JUZGADO CUARENTA (40)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION CUARTA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA PROFERIDA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA No. 1101-33-37-040-2019-00257-00 MEDIANTE LA CUAL SE ORDENA LA
DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE CRUZ VERDE- SUMAPAZ

PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA NUEVA DELIMITACION DEL PARAMO
CRUZ VERDE- SUMAPAZ

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

SEPTIEMBRE DE 2022
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INTRODUCCION

Con el presente informe se da cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado 40 Administrativo del Circuito
de Bogota- Seccién Cuarta en dos providencias judiciales; la primera, proferida en audiencia de
verificacion de cumplimiento del 3 de mayo de 2021, relativa al desarrollo de mesas de interlocucion con
el fin de llegar acuerdos concertados en el disefio del plan de trabajo y metodologia del proceso de
participacion previa a la expedicion del acto administrativo que delimite el Paramo Cruz Verde -
Sumapaz.

En el marco de lo cual, se presentan las conclusiones generales de los dialogos efectuados con los
accionantes del proceso iniciados desde el 15 junio de 2021 y que finaliz6 el pasado 17 de septiembre
de 2022, alo largo del proceso se llevaron a cabo seis sesiones de mesa de interlocucidn que permitieron
plasmar acuerdos relativos a la necesidad de establecer tiempos para la convocatoria (20 dias),
desarrollar mesas de articulacion y seguimiento, espacios de mesa de interlocucion local y municipal de
preparacion, abordar los temas ineludibles y una metodologia para llegar a consensos.

Lo anterior, con la articulacion con la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
segun los términos ordenados por el Despacho, en los espacios participaron los actores interesados,
entidades de orden nacional, departamental, regional y local, de las cuales en el presente informe se
expondran los acuerdos finales que se gestaron en términos metodoldgicos y de temporalidad para el
cumplimiento de la orden judicial.

De otro lado, se da alcance al informe presentado el pasado 9 de septiembre de 2022, “INFORME DE
MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 22 DE AGOSTO DE 2022", en cumplimiento de lo ordenado en el
numeral tercero del Auto del 30 de junio de 2022 modificado por el numeral tercero del Auto del 11 de
julio del mismo afio.

Lo anterior, teniendo en cuenta que como quedd dicho en ese documento, se encontrd necesario el
desarrollo de otro espacio y en consecuencia con todos los participantes, se acordo realizar una reunion
adicional el dia 17 de septiembre de 2022, en el municipio de Cabrera, para dar continuidad a la
construccion conjunta de la metodologia y plan de trabajo.

Asi las cosas, el presente informe busca complementar la informacion remitida el 9 de septiembre de
2022 dando cuenta del cronograma y logistica construido de forma conjunta para llevar a cabo de
manera concertada cada una de las fases del proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz
Verde — Sumapaz, consagradas en la Sentencia T — 361 de 2022.

Resumen de acuerdos de mesas de interlocucion

A continuacion se presenta un resumen de las mesas de interlocucion desarrollas desde la orden judicial
hasta la fecha.



FECHAS

SINTESIS

CONCLUSIONES

Primera - 15 de
junio de 2021

El Minambiente presentd
de manera general la
propuesta metodolégica
para desarrollar las
mesas de interlocucion.
Al concluir el dialogo con
los asistentes la
Coordinadora Regional
Campesina manifesto
que, llevaria la
informacion de esta
reunion a sus bases
sociales, y construirian
una propuesta que seria
socializada en una
segunda sesion de la
Mesa de Interlocucion.

1. Segunda mesa de interlocucién

2. Reunién con el Ministerio Publico para el 7 de julio de
2021.

3.Programar reunién de contextualizacion en el Meta y
Huila.

Segunda - 27
octubre de 2021

Se lograron resolver
dudas de la metodologia
propuesta por
Minambiente, y se
continud exponiendo la
propuesta metodoldgica.
La Coordinadora
Regional Campesina
brindd un contexto de
avance de las reuniones
que tuvieron en territorio.

Dado que el espacio
segun la Coordinadora
Regional Campesina
resulté insuficiente para
abordar la agenda
completa, se establece
una nueva fecha.

1. Tercera sesion para el 10 de noviembre de 2021.

Tercera—10 de
noviembre de
2021

Continuacion de la
presentacion de la
propuesta metodoldgica,
especificamente de los
acuerdos preliminares
establecidos en reunion
del 7 de julio de 2021
con el Ministerio Publico,
por parte del
Minambiente.

1. Realizacion de mesas de interlocucion a nivel local, con
el objetivo de construir de manera conjunta la metodologia
del proceso participativo, tal como lo establecio la orden del
Juzgado.

La Coordinadora
Regional Campesina,
manifestd algunos temas
atener en cuenta en la
propuesta metodoldgica,
llegando a los siguientes
acuerdos.

2. La convocatoria se realizara con 20 dias de anticipacion,
a menos que los municipios manifiesten estar interesados
en otros tiempos de convocatoria (mas cortos 0 mas
amplios). Dicha convocatoria sera realizada por el
Minambiente, con el apoyo de los entes territoriales y la
Coordinadora Campesina. La convocatoria mantendra su
caracter de amplia, publica y abierta.

3. No se manejara la figura de quorum, por lo que se podra
avanzar en las reuniones en las que no se cuente con el
100% de los convocados.

4. Después de las mesas de interlocucion, se realizara una
mesa de seguimiento y articulaciéon en la que participaran
principalmente el Minambiente, la PGN, la Defensoria del
Pueblo, representantes de la Coordinadora Campesina y
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representantes comunitarios de los municipios y entes
territoriales. Estas no tendran incidencia sobre los acuerdos
que se construyan localmente.

5. Las reuniones de las mesas se realizaran en los lugares
que se acuerde con los actores locales; es decir, teniendo
en cuenta las particularidades territoriales para garantizar la
participacion de los habitantes del paramo.

I) Realizar una reunion en enero de 2022 para coordinar de
manera interinstitucional el desarrollo de la cuarta sesion de
la mesa de interlocucién bajo el esquema de escenarios

simultaneos.
. Continuar con la — - -
Preparatoria construccion conjunta de Il) Solicitar el apoyo de las alcaldias y personerias
Cuarta- 20 de la metodologia y plan de | Municipales para fortalecer la convocatoria, y los medios
diciembre de trabajo del proceso mas idoneos para esta.
2021 icipat ll) Con apoyo de la Coordinadora Regional Campesina del
participativo. poy! g p

Sumapaz ampliar los actores sociales a los que se les
puede hacer la invitacion para que participen en la cuarta
mesa de interlocucion. — 20 dias antes de la reunion. Se
compartira la base de datos que se utilizé para
retroalimentar esta informacion.

IV) Se planted fecha para la cuarta sesion de la mesa de
interlocucion

1. Desarrollar la Quinta sesion de la mesa de interlocucion

Continuar con la
construccién conjunta de

Cuarta- febrero la metodologia y plan de

28Gde 202|2 trabajo del proceso

F (Guamal, , participativo a nivel

usagasuga, municipal en el Meta, - - —
Choachi, Huila y Oriente del 2. Continuar con la agenda — i) presentacion de
Colombia) observaciones a la propuesta metodoldgica para las mesas

aramo. ; - . L -
P de interlocucién a nivel municipal y local, ii) Desarrollo del

taller y presentacién de resultados de los otros escenarios
presenciales, iii) Construccion de agenda y iv) Cierre de
sesion.

3. Disponer un drive para compartir informacion.

4. Compartir de manera previa la agenda de la reunion.

5. El Ministerio entregara soportes de la convocatoria y el
recibido de las entidades, y el apoyo de la Coordinadora
Campesina en la convocatoria.




Mesa Central con
alcaldes,
Gobernaciones,
entes de control
y Accionantes

Se definio la logistica y
cronograma con los
municipios del paramo
CVSumapaz necesario
definir fechas con
municipios de presencia
de los accionantes y
aspectos teméaticos
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1. Se definié la logistica que disponen los alcaldes y
gobernaciones para apoyar el proceso

Quinta- 17 de
septiembre de
2022 - Cabrera
(Cundinamarca)

Se concert6 plan de
trabajo y metodologia
con la Coordinadora
Regional Campesina

1. Ajustes de Fechas para presentar el cronograma
conjunto al Juzgado

2. Consenso tematico de agrupacion en fase de consulta.

3. Acuerdos metodoldgicos

REUNION ACCIONANTES - 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Buscando establecer un canal de comunicacion fluido con los accionantes que permitiera acordar el plan
de trabajo y la metodologia del proceso participativo y finiquitar detalles que se abordarian en la mesa
de interlocucion regional programada para el 17 de septiembre de 2022 en Cabrera- Cundinamarca, se
desarrollo una reunion previa la cual tuvo lugar el 15 de septiembre de 2022 en las instalaciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Anexo 1. Invitacion reunion previa).

El equipo técnico de esta Cartera se reunid con los accionantes “Coordinadora Regional Campesina de
Sumapaz” y con algunos representantes del Ministerio Publico, los sefiores Procuradores Carlos
Zambrano y Ruth Mireya Nufiez, y los sefiores Defensores del Pueblo Edilberto Rodriguez y Cesar
Santiago para gestionar los siguientes acuerdos:
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Imagen 1. Fotografia de la reunion con los accionantes y el Ministerio Pablico - 15 de septiembre de 2022.

Acuerdos Metodoldgicos

Abordando los aspectos metodologicos mencionados en el informe pasado se establecieron los
siguiente compromisos:

1. Confirmacion del desarrollo de la mesa de interlocucion regional en el municipio de Cabrera: 17
septiembre de 2022, con la cual, se finalizaria el desarrollo de las mesas de articulacion
ordenadas en audiencia del 3 de mayo de 2021.

2. Continuar con el desarrollo de las mesas de interlocucién municipal, que tienen como objeto
realizar acciones preparatorias en términos logisticos y de planeacion para el desarrollo de
espacios participativos acordes a las condiciones locales, de manera que se puedan finalizar en
todos los municipios del paramo al 30 de noviembre 2022.

3. Las mesas de articulacion y seguimiento que tienen como objeto socializar y unificar los
resultados y/o acuerdos en el caso de haberlos, se desarrollaran en todas las fases del proceso
participativo establecido en la ST-361 de 2017, y se realizaran al 50% de avance de la fase y
al 100% de las misma;

4. Para el caso de la fase informativa, esta mesa de articulacion y seguimiento se realizara
Unicamente al finalizar dicha fase.

5. Se plantea que en mayo de 2023 finalice la fase informativa.

6. Seguidamente la fase de consulta iniciara desde mayo de 2023 y finalizara en octubre de 2023,
fechas que podran moverse dependiendo de las condiciones contextuales, ambientales, y otros
factores propios de cada territorio.

7. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera hacer la construccién de la propuesta
integrada con base en las propuestas, juicios y opiniones recibidos en la fase de consulta e
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iniciativa, para lo cual, de acuerdo a la experiencia y conocimiento del equipo de profesionales,
se requiere del lapso de minimo 1 mes.

8. Posteriormente, las reuniones preparatorias de la fase de concertacion y las reuniones propias
de esta fase iniciaran desde finales de febrero de 2024 a agosto 2024, todo esto considerando
que la concertacion se haga conforme a la planeacion.

9. Lamesa de seguimiento y articulacion apoyara socializacion de los acuerdos a los que se llegue
en los municipios, lo cual servira de insumo para el proceso participativo y se desarrollara entre
octubre y diciembre de 2024

10. Las Observaciones al acto administrativo: Para esta fase, el acuerdo consistié en que la mesa
de seguimiento y articulacion, al final de la Fase de concertacion, determinara las acciones
pertinentes y mas viables para que las comunidades realicen las observaciones al acto
administrativo, lo anterior, como una medida adicional y facilitadora al procedimiento establecido
para el efecto

11. La expedicion del acto administrativo de delimitacion se realizara entre febrero y abril de 2025,
considerando los términos para resolver recursos, la delimitacion estaria en firme para julio de
2025.

Acuerdos de Cronograma

A este informe se anexa el cronograma detallado y un documento explicativo de cada una de las fases,
mesas de interlocucion y mesas de articulacion y seguimiento, con su respectivo objetivo y actividades
para el cumplimiento de orden judicial (Anexo 2. Cronograma detallado para cumplir con el proceso
participativo y Anexo 2.1. Documento explicativo — Proceso de delimitacidn participativa).

Tabla 1. Cronograma resumen propuesto para cumplir con el proceso de delimitacién participativo del paramo Cruz Verde —
Sumapaz.

Fases (ST-361 de 2017) y
Momentos del proceso
participativo

Mesas interlocucion 1

Descripcion/Objetivo 2022 2023 2024 2025

Espacios preparatorios a
nivel municipal y local, y
para la construccion
conjunta de la
metodologia y plan de
trabajo

Se informa a cerca de los
estudios técnicos,
juridicos y cartograficos
del paramo

Reuniones

Fase Informativa*

Mesa de articulacion y
seguimiento 1

Espacios de socializacion
de acuerdos municipales y
locales de la fase

Mesas interlocucion 2

Espacios preparatorios a
nivel municipal y local, y
para la construccion
conjunta de la
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metodologia y plan de
trabajo

Fase de Consulta e
iniciativa

Fase de recepcién de
propuestas, juicios,
recomendaciones de la
comunidad sobre la nueva
delimitacion

Mesa de articulacion y
seguimiento 2

Espacios de socializacion
de acuerdos municipales y
locales de la fase

Etapa de consolidacion

Consiste en un mes de
consolidacién para la
construccion de la
propuesta integrada de
delimitacion.

Mesas de Interlocucion 3

Espacios preparatorios a
nivel municipal y local, y
para la construccion
conjunta de la
metodologia y plan de
trabajo

Fase de Concertacion

Fase del proceso para
concertar sobre la
propuesta integrada de
delimitacion.

Observaciones al Acto
administrativo

Fase donde se pone a
comentarios el proyecto
de acto administrativo de
la nueva delimitacion.

Emision de Resolucién

Proferir la resolucion que
delimite el paramo

* Fase transversal al proceso

** La convocatoria se realizara en todo el proceso participativo y sera conforme las particularidades territoriales y los

acuerdos comunitarios

Otros Acuerdos por Fase

A continuacién se presentan los acuerdos por fases:

1. Fase Informacion: EI Minambiente hara gestion con MinTics y a nivel interno para gestionar
espacios radiales y materiales pedagdgicos para fortalecer la difusion de la informacion, de
forma adicional se contara con los aportes mencionados por los alcaldes en la reunion del 22

de septiembre.

2. Todas las fases: se realizaran cinco (5) mesas de seguimiento y articulacion para presentar los
resultados de cada una de las fases; se definira un lugar itinerante en el complejo de paramo
para desarrollar estas reuniones.
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3. Fase de consulta: La Coordinadora Regional Campesina presentara en la reunion del 17 de
septiembre la propuesta de nucleos veredales, es decir agrupaciones de veredas por municipio
para desarrollar las reuniones en la fase de consulta.

4. Todas las fases: La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se comprometié a consolidar
una mesa intersectorial con el fin articular las actividades del proceso de delimitacidn
participativa que lleva este Ministerio con las actividades que por competencia deben atender
las entidades de orden nacional y las Corporaciones Autonomas Regionales, asi como para
hacer un llamado constante a la necesidad de su acompafiamiento en las reuniones en territorio.
Este compromiso se menciond en la reunion del 22 de agosto de 2022, y en esta reunion se
ratificd, asi como se contd con el apoyo del Ministerio Publico para darle mayor peso a dicha
invitacion y objetivo de la mesa intersectorial.

5. Se proyectara un oficio firmado por la Ministra y la Procuraduria requiriendo a las entidades
adscritas y vinculadas a Minagricultura para asistir en los espacios, priorizando y
particularizando los conflictos socioambientales de cada municipio de la delimitacion del
paramo.

6. Compartir el cronograma definitivo planteado con los accionantes.

7. La Coordinadora Campesina revisara que la posibilidad de que las reuniones puedan realizarse
no solo los fines de semana sino dias entre semana.

8. En este espacio de reunion se mencion6 por parte de todos los asistentes (Minambiente,
accionantes y Ministerio Publico) que de acuerdo con las consideraciones y propuestas
metodolodgicas realizadas por la Coordinadora Campesina del Sumapaz, las cuales van en linea
y contribuyen a nutrir la propuesta del Ministerio para hacer este proceso participativo y cumplir
con lo establecido en la Sentencia T-361 de 2017, que el plazo necesario para para garantizar
un proceso participativo acorde a las particularidades territoriales de todos los actores que estan
vinculados en el ejercicio de delimitacion de este ecosistema, es al 30 de julio de 2025, lo anterior
en concordancia con el cronograma acordado. (Anexo 3. Acta de reunion Minambiente,
Accionantes y Ministerio Publico 15-09-2022).

REUNION MESA DE INTERLOCUCION REGIONAL - 17 DE SEPTIEMBRE DE 2022
Convocatoria

Posterior a la reunion llevada a cabo el dia 22 de agosto de 2022 se mantuvo comunicacion con los
representantes de la Coordinadora Campesina y con el enlace de la alcaldia de Cabrera con el fin de
coordinar la logistica para el desarrollo de la reunion planteada para el dia 17 de septiembre de 2022,
una vez confirmada esta fecha, el lugar y hora de la reuniéon se enviaron invitaciones via correo
electronico a todos los contactos de los que dispone el Ministerio de Ambiente en el marco de este
proceso participativo para la delimitacion del paramo (Anexo 4. Invitacion Mesa de Interlocucion
Regional), asi como se envio la pieza gréfica de publicidad del evento (Anexo 5. Pieza gréafica Cabrera).
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*IMPORTANTE* Invitacion a la Mesa de Interlocucion Regional en el municipio de
Cabrera — Delimitacion del Paramo Cruz Verde - Sumapaz.

Cruz Verde Sumapaz <cvsumapaz@minambiente.gov.co»

Mié 07/09/2022 1027

Ceoc anged ricardo perdomo medina <abogacom1320@gmail.com > absa.ecotursmo@gmailcom
<absascoturismo@gmailcom > absa@ecopaseo.co <absa@ecopaseo.co>;adivanera@gmailcom
<adivanera@gmail.com > adriana morsles@gobiernobogotagovco
<adriana.morales@gobiemobogota.gov.co > afrobuila@yshoo.es <afrohuila@yshoo.es>;umata @cabrers-
cundinamarca gov.co <agroambiente@cabrera-cundinamarca.gov.co > agrodlg @gmail.com
<agrodig@gmail.com >;agrodig@gmailcom <agrodig@gmail.com > agroempo2012@hotmail. com
<agroempo2012@hotmail.com > agropuntoelcastillo@hotmail com

<agropuntoelcastillo@hotmail.com > Alvaro Hernando Cardona Gonzslez
<ahcardona@procuraduria gov.co > Alcalde Chapinero <Alcslde.Chapinero@gobiemobogota.govco > Diego
Fernando Herrera Rojas <alcalde ssntafe @gobiernobogota.goveo > Jusn Caros Triana Rubisno

<akalde. scristobal @gobiernobogota. goveo >, Despacho Alcside

<akalde@alcaldissoachagovco> Alcslde @sibate-cundinamarcagov.co <Alcalde @sibate-
cundinamarca gov.co > akaldia@acacias gov.co <alcaldis@acacias.gov.co > slcaldis@arbelaez-
cundinamarca gov.co <alcaldis@arbelsez-cundinamarcagov.co>akaldia@cabrera-cundinamarcagov.co
<akaldia@®cabrera-cundinamarcagov.co>

Asunto: Invitacion 3 la Mesa de Interlocucion Regional en el municipio de Cabrers — Delimitacion del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz.

Como es de zu conocimiento el Juzgado Cuarenta Adminizstrativo de Oralidad del Distrito de Bogota-
Seccion Cuarta ordeno en audiencia de seguimiento 3l fallo el 3 de mayo de 2021 el desarrollo de una
mesa de interlocucion para construir de manera conjunta con actores sociales el plan de trabajoy Ia
metodologia para el procezo participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde - Sumapaz.

Durante el 3fio 2022 ze han llevado 3 cabo dos reuniones presencizles de laz mesas de interlocucion
regionales en |3z que se convoco a multiples actores zocizles de loz 25 municipios que tienen area en el
paramo, 3si como 3 laz entidades territoriales correzpondientes, al ministerio piblico y 3 las entidades
de orden nacional involucradas en la decizion judicial.

De manera complementaria, por solicitud y decizion expresa de cads municipio, se ha avanzado en el
desarrollo de quince (15) mesas de interlocucion a nivel municipal, azi como en nueve (9) reuniones
informativas para brindar de manera ampliz la informacion tecnica y juridica de este procezo
participativo.

Adicdonalmente, dando cumplimiento a |a orden tercera impartida en el Auto del 30 de junio de 2022,
modificado por el Auto del 11 de julio de 2022, en |3 que z& le ordeno 3l Minambiente convocar una
mesa de trabajo 3 nivel central, con s participacion de los skcaldes de loz municipios, representantes de
loz accionantes, un reprezentante de |a Procuraduria Ambiental, el Procurador 88 Judicial | para Asuntos
Administrativos y de |a Defensoria del Pueblo, con el objeto de planear conjuntamente, la estrategia
para agotar adecuadamente cada una de las etapas del procedimiento de participacion, el cronograma,
logistica, presupuesto etc., que estan consagradas en |z sentencia T-361 de 2017 y en el fallo dictado por
este juzgado el 11 de zep bre de 2019, ze llevo a cabo una reunion virtual (£ de 3gozto) con el fin de
preparar la meza de trabajo que se rezlizo de manera prezencial el pasado 22 de agosto, en |2 que ze
expusieron por parte de cacda entidad territorial prezente |3 disponibilidad de apoyo para el proceso

Imagen 2. Convocatoria Mesa de interlocucién regional
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{El Paramo Cruz Verde Sumapaz avanza!

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible invita a la
comunidad de Cabrera (Cundinamarca) a participar en la

Mesa de interlocucion regional con el objetivo construir con-
juntamente el plan de trabajo y la metodologia para el proceso partici-
pativo de delimitaciéon del paramo Cruz Verde Sumapaz.

Fecha: 17 de septiembre de 2022 + Hora: 10:00 a.m. « Lugar: Institucion Educativa Departamental Integrada de Cabrera
iSu participacion es la clave!

Imagen 3. Pieza grafica para convocatoria Mesa de interlocucion regional
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Desarrollo de la reunion

Teniendo como base de trabajo los compromisos descritos anteriormente, se desarroll6 la Mesa de
Interlocucion Regional en el Municipio de Cabrera-Cundinamarca. El espacio conté con la presencia de
representantes de la Coordinadora Campesina del Sumapaz y Cruz Verde, del Sindicato Agrario de
Sumapaz Terrepaz, asi como representantes de Juntas de Accion Comunal - JAC de Arbelaez, Venecia,
Cabrera y San Bernardo. Adicionalmente, un representante del Ministerio Publico, puntualmente de la
Regional Cundinamarca de Defensoria del Pueblo.

De las entidades territoriales, estuvieron presentes el sefior Julio Moreno Correa, Alcalde del municipio
de Cabrera; el sefior Oscar Ivan Chaparro Suérez, Alcalde de Lejanias, Meta; asi como representantes
de la Secretaria de Ambiente de la alcaldia de Arbeldez y Cabrera, de la Alcaldia de Ciudad Bolivar y
de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota. Igualmente, asistieron representantes de las siguiente
entidades del orden nacional: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC, Instituto Alexander von
Humboldt - IAvH, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia
Nacional de Tierras — ANT, AGROSAVIA, Gobernacion de Cundinamarca, la Corporaciéon Autonoma
Regional de Cundinamarca - CAR, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial la Macarena - CORMACARENA, y la Region Administrativa y de Planeacion Especial — RAPE.

G

Imagen 4. Fotografia de la Mesa de Interlocucion Regional en el municipio de Cabrera — 17 de septiembre de 2022.

Posterior a los saludos de bienvenida y presentacion del espacio de reunion, esta cartera expuso los
compromisos a los que se llegd con la Coordinadora Campesina y los representantes del Ministerio
Publico en la reunion previa del 15 de septiembre de 2022, particularmente con relacion a las Mesas de
interlocucidn, las Mesas de articulacion y seguimiento, lo dispuesto para las Fases de Informacion,
Consulta e iniciativa y Concertacion. Los accionantes presentaron una propuesta de realizar un cierto
numero de reuniones por municipio agrupando veredas, o por nucleos veredales, puesto que era
necesario confirmar la propuesta respecto al niumero de reuniones en los municipios en los que la
Coordinadora Regional Campesina tiene presencia.

Acuerdos del Desarrollo de Reuniones
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Las reuniones de fase informativa se realizaran en los 31 entes territoriales del complejo de paramo; y
se considerarian reuniones adicionales por solicitud de las comunidades.

Para las reuniones de fase de consulta y fase de concertacion, los voceros de la Coordinadora
Campesina dieron claridad respecto a los nucleos veredales: la propuesta consiste en dos (2) reuniones
por nucleo veredal, lo que corresponde a 40 reuniones, propuesta acogida por el Minambiente.

En el espacio de la reunion se presentd como estarian conformados los nucleos veredales:

Tabla 2. Nucleos veredales propuestos por la Coordinadora Campesina del Sumapaz para el desarrollo de las reuniones en
la Fase de Consulta e Iniciativa.

Nucleos veredales por

municipio Municipio Veredas agrupadas
Un nucleo Arbelaez La Dorada y EI Carmen (de Pasca)
Nucleo 1: Aguilas, Canada, Hoyerias, La Playa y
Cabrera Paquild
NUcleo 2: Nufiez, Santa Martha, Pueblo Viejo
Nucleo 1: Palmar Alto, Palmar Medio y Palmar Bajo
. Venecia NUcleo 2: Santa Barbara, Las Mercedes, Buenos Aires
Dos nucleos

alto y bajo, San Antonio bajo y alto, Robles.

San Bernardo

Nucleo 1: Santa Martha, El Pilar
Nucleo 2: Vegas, El Dorado, La Graciela

Soacha Pendiente confirmar la agrupacion de las veredas

Sibaté Pendiente confirmar la agrupacion de las veredas
Nucleo 1: Quebradas, Juan Viejo, Costa Rica

Pasca Nucleo 2: Corrales, La Cajita, El Tendido

Tres nucleos Nucleo 3: Colorados bajo y alto, El Bobal, Quebrada

Honda

Usme Pendiente confirmar la agrupacion de las veredas
Nucleo 1: Corregimiento de San Juan (para agrupar
las 14 veredas de este corregimiento).

’ Localidad 20 - Nucleo 2: Correglmlento'dg Betania (para agrupar las
Cuatro nucleos Sumapaz 7 veredas de este corregimiento).

Nucleo 3: Corregimiento de Nazareth (para agrupar
las 7 veredas de este corregimiento).
Nucleo 4: Llanitos, Ramal (de Une, por la cercania)

Acuerdos para las Mesas Tematicas

Para la fase de consulta e iniciativa el Minambiente propuso agrupar los temas objeto de dialogo en tres
mesas tematicas; la Coordinadora Campesina estuvo de acuerdo con esta propuesta, aclarando que en
la Sentencia T-361 de 2017 los temas que se deben dialogar y acordar con las comunidades deben
como minimo contener los seis temas ineludibles, los cuales metodologicamente se abordaran
agrupados de la siguiente manera:

e Mesa tematica 1: Proceso de Delimitacion y Parametros de proteccion de fuentes hidricas
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e Mesa tematica 2: Lineamientos para los programas de reconversién y sustitucion de las actividades
agropecuarias de alto impacto y Modelo de financiacion.

e Mesa tematica 3: Instancia de coordinacién y gestion, y sistema de fiscalizacién de gestiéon de la

resolucion.

Para los accionantes hay temas de interés de las comunidades del paramo que deberian dialogarse en esta fase,
tales como franja de transicion y area de referencia alrededor del ordenamiento territorial del agua; saneamiento
predial; armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial (PMA, ZRC, POT, PDET, EQOT) y zonificacion
ambiental participativa. Debido a que estos temas exceden las competencias de Minambiente y exceden el
cumplimiento de lo ordenado por la sentencia judicial, hay un acuerdo en abordar estos temas en una mesa
interinstitucional con las entidades competentes. Asi mismo, hay acuerdo entre las partes para aplicar los
enfoques diferenciales en la estrategia metodologica, por ejemplo, enfoque de género y enfoque
intergeneracional.

Tabla 3. Mesas tematicas para el desarrollo de los temas objeto de didlogo en la Fase de Consulta e Iniciativa.

Mesas tematicas Temas de interés para el didlogo con las
comunidades en el marco de las mesas
Temas ineludibles - Sentencia T-361 de 2017 interinstitucionales
1. Proceso de Delimitacion y Parametros de Franja de transicion y area de referencia alrededor
proteccion de fuentes hidricas del ordenamiento territorial del agua

2. Lineamientos para los programas de reconversion
y sustitucion de las actividades agropecuarias de alto Saneamiento predial
impacto y Modelo de financiacion

Armonizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial (PMA, ZRC, POT, PDET, EOT) y
zonificacion ambiental participativa

3. Instancia de coordinacion y gestion, y sistema de
fiscalizacion de gestion de la resolucion

Aplicacion de los enfoques diferenciales en la estrategia metodoldgica

Acuerdos Metodoldgicos y de Plan de Trabajo

En este sentido, los acuerdos metodoldgicos a los que se llegd con las alcaldias de los municipios del
occidente del paramo y los accionantes, asi como la metodologia consolidada para todos los municipios
con el objeto de dar cumplimiento de manera adecuada a todas las fases del proceso participativo, se
resumen en la siguiente tabla:

Tabla 4. Resumen de la estrategia conjunta entre Minambiente, accionantes, alcaldias, gobernaciones y Ministerio Publico
para agotar adecuadamente cada una de las fases y momentos del procedimiento de participacion.
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Fases (ST-361 de

Estrategia Conjunta

2017) y Momentos

del proceso

participativo
Mesa de Fecha: 17 de septiembre de 2022 | Acuerdo: Realizada, se invit6 a los actores
interlocucion sociales de los 24 municipios y 7
Regional localidades del paramo.
Mesas de Fechas: Finalizacion a 30 de | Acuerdo: Se continuara realizando en los

Interlocucion noviembre de 2022 municipios y localidades del paramo Cruz

local/municipal Reuniones  restantes: 15| Verde — Sumapaz.

reuniones

Mesa de Fechas: Final fase informativa: | Acuerdo: Se realizard una reunion al

Seguimiento y abril 2023 finalizar la Fase Informativa, y dos

articulacion Fase de Consulta e Iniciativa: julio | reuniones a la mitad y al final de cada una

de 2023 y noviembre de 2023 de las fases de consulta y de concertacion.
Fase de Concertacion: mayo de

2024 y septiembre de 2024

Reuniones restantes: 5

Fase Durante todo el proceso | Acuerdo:

Convocatoria participativo -Gestidn ante MinTIC para divulgacion por
emisoras comunitarias, también con el
apoyo de la  Gobernacion  de
Cundinamarca.

-Gestion para la construccion de piezas
gréficas y radiofonicas pedagogicas.

-Los accionantes ayudaran con carteleras
veredales.

Fase informativa | Durante todo el proceso | Acuerdo:

participativo -Desarrollar una Mesa de Interlocucion
Reuniones  restantes: 20 [ municipal previo a cada reunidn
finalizan en abril del 2023. informativa, cuyo objetivo sera la

preparacion y planeacion.

-Desarrollo de una reunién municipal a
menos que se requieran mas por parte de
las comunidades.

-Estrategia de Comunicacion con Enfoque
Campesino

Fase Consulta e
iniciativa

Fechas: mayo a octubre de 2023
Reuniones: 2 reuniones en cada
uno de los municipios, aunque
para los municipios en los que
tiene presencia la Coordinadora
Campesina del Sumapaz se
realizaran dos reuniones por

Acuerdos:

-Desarrollar una Mesa de Interlocucion
municipal previo a cada reunién de
consulta e iniciativa., cuyo objetivo sera la
preparacion y planeacion.

-Desarrollo de las mesas tematicas para
dialogar y recibir propuestas por parte de

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
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cada nucleo veredal definidos | las comunidades de acuerdo a lo

previamente. planteado en la Tabla 1.
Fase Fechas: febrero a agosto de | Acuerdos:
concertacion 2024 -Desarrollar una Mesa de Interlocucion

Reuniones: 2 reuniones en cada | municipal previo a cada reunion de
uno de los municipios, aunque concerta_ci’én, cuyo obj.etivo serala
para los municipios en los que | Preparacion y planeacion.

tiene presencia la Coordinadora
Campesina del Sumapaz se
realizaran dos reuniones por
cada nucleo veredal como se
explico anteriormente.
Observaciones al | Fechas: agosto a noviembre de 2024
proyecto de acto | Tiempo: 2 meses

administrativo
Emision de la Fechas: febrero a abril de 2025
resolucion Tiempo: 2 meses

Los anteriores acuerdos se encuentran consignados en el acta de la reunion aprobada y firmada por las
partes (Ver Anexo 6. Acta Mesa de interlocucion regional Cabrera 09-17-2022).

MANIFESTACIONES FINALES

Teniendo en cuenta las realidades de cada territorio, las solicitudes de la comunidad y sobre todo la
propuesta de la Coordinadora Campesina de realizar mesas de interlocucion municipales previas al
desarrollo de cada fase y que tienen un objeto diferente a las ordenadas por el despacho, asi como el
desarrollo de las mesas de seguimiento y articulacion segun solicitud del Ministerio Publico y de los
accionantes y a pesar de haber evaluado todas las posibilidades para presentar un cronograma que
cumpliera con el término maximo establecido por el despacho.

Se encuentra necesario que para concluir de manera adecuada todas las fases del proceso participativo
se conceda un tiempo adicional al otorgado por el despacho hasta finales del mes de julio de 2025,
fecha acordada con base en los apoyos brindados por las alcaldias municipales, locales, las
gobernaciones y los accionantes, asi como los dialogos sostenidos con dichos actores y el Ministerio
Publico, ante lo cual se solicita de manera conjunta la ampliacién del plazo otorgado por el Juzgado
Cuarenta (40) Administrativo de oralidad del Circuito de Bogota — Seccion Cuarta, en providencia del 30
de junio de 2022.

Finalmente se concluye y se resalta la articulacion y voluntad de las partes para avanzar en el proceso
participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz fomentando la participacion activa de
todos los actores interesados.



