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ASUNTO: Cumplimiento al articulo cuarto del auto del 30 de junio de 2022
modificado por el auto del 11 de julio de 2022 - Informe mesa
central de trabajo.

Respetada Sefiora Juez,

VALENTINA GIRALDO CASTANO, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.058.846.415 de Pensilvania Caldas, abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 311.647 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la
NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE conforme al poder que reposa en el
expediente, y en el término judicial conferido, me permito dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo cuarto del
auto del 30 de junio de 2022 modificado por el auto del 11 de julio de 2022.

De conformidad con lo cual, adjunto “/NFORME DE MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 22 DE AGOSTO DE
2022” en 17 folios.

En estos términos damos cumplimiento a las 6rdenes emanadas por su honorable despacho, reiterando nuestro
compromiso e interés con el cumplimiento de las érdenes judiciales establecidas en la sentencia proferida en el
marco del proceso de referencia.

ANEXO

Informe de mesa de trabajo realizada el 22 de agosto de 2022, con sus anexos disponibles para descarga
en https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F %2Fticminambiente-
my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fjinsuastyt minambiente_gov_c0%2F layouts%2F15%2Fonedrive.
aspx%3Fid%3D%252F sites%252F PRAMOSII %252F Documentos %2520compartidos %252FD_Sumap
%25C3%25A12%252FACCIONES%25202022%252F2.%2520Informes %2520de %2520Cumplimiento
%25202022%252F 8.%2520Informe %2520Septiembre-

Mesa%2520Central%252F Anexos%26listurl%3Dhttps %253A%252F %252Fticminambiente.sharepoint.
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com%252F sites%252FPRAMOSII%252F Documentos%2520compartidos %26viewid %3D0b502901-
2b8a-425b-b172-
4228¢cb108dd7&data=05%7C01%7CVGiraldoC%40minambiente.gov.co%7Ce59e9915357a440b03280
8da92a4bada%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C637983533453663522%7C
Unknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLAWMDAILCJQIjoiV2luMzIiLCJBTIil6lk1haWwiLCJXVCI6
Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2BkCL6M6PcrJ8Xz7ujbP91MZ4He 1r%2BvmCPrhak%2F9
wSdA%3D&reserved=0

NOTIFICACIONES

La suscrita las recibira en la Calle 37 N° 8 — 40, Piso 5° de la ciudad de Bogota D.C. y al buzén electronico
procesosjudiciales@minambiente.gov.co.

Atentamente,

pIae

VALENTINA GIRALDO CASTANO
C.C. 1.058.846.415 de Pensilvania Caldas
T.P.311647 del C.S.dela J
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INFORME DE MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 22 DE AGOSTO
DE 2022

CUMPLIMIENTO DEL AUTO DEL 30 DE JUNIO DE 2022 EN EL MARCO DEL FALLO
JUDICIAL EXPEDIDO POR EL JUZGADO CUARENTA (40) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION CUARTA, EN EL MARCO DEL
CUMPLIMIENTO DE ACCION DE TUTELA EXPEDIENTE 1101-33-37-040-2019-
00257-00 QUE ORDENA LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO DE
CRUZ VERDE- SUMAPAZ

PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA NUEVA DELIMITACION DEL PARAMO
CRUZ VERDE- SUMAPAZ

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

SEPTIEMBRE DE 2022
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INTRODUCCION Y CONTEXTO

En cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo del Circuito de Bogota — Seccion
Cuarta mediante providencia del 30 de junio de 2022, modificada mediante Auto del 11 de julio de 2022, en el
marco del seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia del 11 de septiembre de 2019 con relacion
ala Accion de Tutela No. 110013337040-2019-00257-00, se estructurd el presente informe que da cuenta de las
acciones adelantadas en razén a las ordenes que se citan a continuacion:

“TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, que antes del
30 de julio de 2022, convoque una mesa de trabajo a nivel central, con la participacion de los alcaldes
de los municipios que hacen parte del del complejo de paramos Cruz Verde —Sumapaz, un unico
representante de los accionantes, un representante de la Procuraduria Ambiental, el Procurador 88
Judicial | para Asuntos Administrativos, la Defensoria del Pueblo, con el objeto de planear,
conjuntamente, la estrategia para agotar adecuadamente cada una de las etapas del procedimiento de
participacion, el cronograma, logistica, presupuesto efc., que estan consagradas en la sentencia T-361
de 2017 y en el fallo dictado por este juzgado el 11 de septiembre de 2019.” [Fecha subrayada modificada
en el auto del 11 de julio de 2022 para antes del 29 de agosto de 2022]“CUARTO: ORDENAR al
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE allegar el 10 de agosto de 2022 informe
de la mesa de trabajo que se vaya a realizar antes del 30 de julio de 2022, con el esquema, metodologia
y conclusiones acordadas entre sus participantes.” [Fecha subrayada modificada en el auto del 11 de
julio de 2022 para antes del 9 de septiembre de 2022]

El presente informe da cuenta de su cumplimiento a través de los siguientes apartados: 1. Acciones preparatorias
de la mesa de trabajo; 2. Desarrollo de la mesa de trabajo (cronograma, logistica y presupuesto) y 3. Conclusiones
acordadas.

1. ACCIONES PREPARATORIAS DE LA MESA DE TRABAJO

Una vez recibida la notificacion judicial del auto del 30 de junio de 2022, este Ministerio inici6 las actividades
preparatorias tendientes al cumplimiento del plazo otorgado por el despacho judicial para concluir con el proceso
de delimitacién participativa, asi como para el desarrollo de la mesa de trabajo a nivel central con los alcaldes,
gobernaciones, accionantes y Ministerio Publico. En este sentido, en primera instancia era necesario definir la
metodologia y los requerimientos logisticos y de personal requeridos para dar cumplimiento en el tiempo ordenado
por el juzgado, asi las cosas, se plantearon dos escenarios:

e Aspectos metodolégicos y cronograma con fecha limite 19/03/23: Con el propdsito de cumplir con
el plazo otorgado se realiz6 el ejercicio de estimar qué equipos de profesionales se requieren para poder
llevar a cabo las reuniones informativas que aln se estan desarrollando, asi como las reuniones de fase
de consulta e iniciativa y las de concertacién, asi como tener un estimado del cronograma que se
deberia seguir para finalizar el proceso participativo en este tiempo.

En este sentido, se encontré que, para finalizar el proceso en el plazo establecido, se requeriria
desarrollar las reuniones en territorio durante todos los dias de la semana, y no sélo los fines de semana
como se ha venido desarrollando, segun lo solicitado por los accionantes en las mesas de interlocucion
con el propésito de que no se interrumpan las labores y actividades econémicas de la comunidad, lo que
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podria implicar una baja concurrencia de los participantes a las reuniones, y el desarrollo de una sola
reunién por municipio. . Asi mismo, no es dable garantizar el acompafiamiento de las entidades
vinculadas al proceso participativo, tales como el Minenergia, Minagricultura, sus agencias adscritas
entes de control, IAvH, entes territoriales y autoridades ambientales a nivel regional y local, a cada una
de las reuniones puesto que cuentan con personal limitado para estos espacios.

Asi las cosas, el Minambiente replante6 el compromiso desde lo metodoldgico con respecto a realizar al
menos una reunion municipal, poniendo en consideracion la necesidad de realizar reuniones de consulta
e iniciativa y de concertacion por nodos (agrupando diferentes municipios).

Por otro lado, bajo este escenario, el Minambiente requiere la contratacién de por lo menos 8 grupos de
trabajo, es decir aproximadamente 64 personas, condiciones presupuestales que para el desarrollo
logistico supera las capacidades institucionales actuales de esta cartera.

e Aspectos metodoldgicos y cronograma con fecha limite 09/2024: Se plante6 asi mismo otro
escenario que permita metodolégicamente y con la distribucién de las reuniones en el tiempo, cumplir
con las expectativas de los accionantes y las comunidades del ecosistema de paramuno, puesto que
plantea el desarrollo de reuniones suficientes a nivel municipal con el fin de abordar de manera local las
inquietudes, propuestas y situaciones particulares de cada municipio y conjunto de veredas.

Adicionalmente, de esta manera se facilitara la participacion de las comunidades, ya que no sélo se
llevaran a cabo reuniones en los tiempos requeridos por las comunidades, sino con la posibilidad de
puntualizar y desarrollar de manera local las inquietudes, las propuestas y solicitudes, asi como los
acuerdos.

En este caso, se requiere la contratacion de 4 grupos de trabajo, y unas condiciones logisticas,
metodoldgicas y presupuestales que se consideran viables y alcanzables para la institucionalidad, ante
lo cual se estan gestionando y estableciendo acuerdos de cooperacion internacional que permitan contar
con los recursos necesarios para dar cumplimiento al proceso participativo de delimitaciéon de este
paramo (Ver en la seccion 3.2. Presupuesto y condiciones logisticas para el desarrollo del proceso
participativo

Ademas de las siguientes acciones para el desarrollo de la mesa de trabajo en los términos ordenados por el
Despacho Judicial, de las cuales se da cuenta a continuacion:

1.1 Convocatoria

Con el objetivo de realizar un ejercicio de convocatoria efectiva que respondiera a los objetivos de la mesa central,
se coordiné una reunidn preparatoria que permitiera afianzar la necesidad de crear compromisos logisticos,
metodoldgicos y gestiones articuladas en funcién del cumplimiento de los términos que el Juzgado confiere para
el desarrollo del proceso participativo que finalice con la publicacién de un nuevo acto administrativo de
delimitacion el paramo Cruz Verde — Sumapaz. Asi las cosas, se cito a través de oficio radicado interno 2101-E2-
2022-04293 del 29 de julio de 2022, e invitacion en linea a través de correo, a las treinta y un (31) entidades
territoriales, tres (3) gobernaciones, accionantes y entes de control vinculados en el proceso, adicionalmente en
dicha comunicacién se solicité que desde las entidades territoriales se pudiera confirmar con las comunidades las
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fechas tentativas en las que se pudieran realizar las reuniones, ademas de contar con informacion concreta
respecto a las condiciones logisticas y apoyos pertinentes disponibles a nivel municipal (Anexo 1. Oficios Espacio

preparatorio).
" El ambiente
4 es de todos
Bogots, D.C. 29-07-2022 2101-E2-2022-04293

Sefior/a

Julio Moreno Correa .78 Elambiente
Alcalde Municipal de Cabrera § es de todos
Correo Electrénico: julio.moreno.correa@gmail.com; alcaldia@cabrera-

cundinamarca.gov.co

Con estos puntos les invitamos a un espacio de reunion preparatorio a fin de coordinar entre todas
ASUNTO: Notificacion Autos del 30 de junio y 11 de julio de 2022 e invitacién a espacio preparatorio las autoridades municipales de este ecosistema las acciones enmarcadas en los términos del

para articulacion interinstitucional para el cumplimiento del proceso participativo de delimitacion del Juzgado y las que conjuntamente puedan surgir enmarcadas en el proceso participativo en
péramo Cruz Verde Sumapaz. cuestion.

Cordial Saludo
Fecha: Agosto 4 de 2022
Con el fin de dar cumplimiento al falle del Juzgado Cuarenta Administrative de Oralidad del Distrito de Hora: 2:00 pm - 4:00 pm
Bagow Seccion Cuarta y las rdenes de los autos mencionado en el asunto que ordenan a las alcaldias 20 p 00p
con iccion en el paramo Cruz Verde Sumapaz -dentro de sus Enlace:

y
ias legales y on y coordinacion para efectuar el proceso hitps://outiook.office.com/mail/inbex/id AAQKAGNIZTAZMmIOLTQ4NTEIND30S 04Nzl WE20T

priopaio: flond o plzo al 19 o mrzo G 2123 et o una eva U resolcion de AIMzUWZThhwYgAQABIZAU qf5KxBtyvQL seYoxkaD4:~text=Click%20here%20t0%20]0in%20t
delimitacion, es menester coordinar conjuntamente las acciones pertinentes para el cumplimiento n —
basandose en las caracteristicas del praceso y de los territorios involucrados. he?%20meefin
En ese orden, se solicita amablemente pueda confirmar con sus comunidades la disponibilidad para Cualqu\er inquietud, est disponible el comeo cvsumapaz.minambiente.gov.co con el fin de tener
reglizar la reunién de Fase informativa en su municipio entre agosto y septiembre de 2022. Si en su LU
territorio ya se ha realizado esta reunion, la coordinacién estaria en el marco del desarrollo de la fase de una comunicacion més directa.
consulta entre octubre y noviembre de 2022. Es necesario contar con el aval comunitario que permita
coordinar todas las acciones en funcién de esta articulacion y con la informacién concreta respecto a:
1. Disponibilidad comunitaria y una fecha, hora y lugar para el desarrollo de reunién Informativa o de Cordiaimentz

Consulta e iniciativa certificada a través de un acta u oficio firmado por lideres comunitarios

(preferiblemente entre semana fomentando |a asistencia de entidades de orden nacional y regional

cuyo horario laboral solo permite acudir a reuniones en esos dias).
2. Capacidades logisticas reales para el de apoyo en el desarrollo de reuniones: por ejemplo, lugar, —~

sillas, mesas 1 audiovit , refrigerios estacion de café disponibles en su fw

municipio. . . .
3. Gestiones viables para apoyar la ia con énfasis en habil de paramo. A_d"ana Lucia Santa Mendez . .
4. Personal de apoyo disponible a nivel municipal ylo veredal que dentro de las posibilidades puedan Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

facilitar la difusion de informacion y recoleccion de dudas que son clave para resolver las inquietudes
de las comunidades en los espacios amplios.

Calle 37 No. 8 - 40 Revisé: Lus Franciscn Camargo
Conmutador (571) 3323400 Proyactés DBBSE
www.minambiente.gov.co

Imagen 1. Modelo de oficio remitido a las alcaldias, gobernaciones, accionantes y ministerio publico para invitar a la reunion
preparatoria.

1.2 Desarrollo de Reunién Preparatoria

El espacio preparatorio se llevo a cabo el 4 de agosto de 2022 a través de medios tecnolégicos, el objetivo
planteado fue: “dar a conocer y preparar conjuntamente el cumplimiento de los autos del 30 de junio y 11 de julio
de 2022 con el fin de construir una estrategia conjunta para el cumplimento”y los objetivos especificos fueron los
siguientes: i) presentar los autos del 30 de junio y 11 de julio de 2022 proferidos por el Juzgado Cuarenta
Administrativo del Circuito de Bogota- Seccidén Cuarta; ii) identificar las capacidades institucionales de las
entidades territoriales para avanzar en la Fase Informativa, de consulta e iniciativa y concertacion del proceso
participativo de delimitacién del paramo Cruz Verde — Sumapaz vy iii) concretar un cronograma de cumplimiento
basado en los términos otorgados en el auto del 30 de junio de 2022 modificado por el auto del 11 de julio del
mismo afio. (Anexo 2. Evidencias reunion preparatoria)
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Imagen 2. Pantallazos de la reunidn preparatoria llevada a cabo el 4 de agosto de 2022.

A esta reunion asistieron:

Alcaldia municipal o Entidad participante Departamento
Colombia Huila
Localidad de San Cristobal Bogota D.C.
Local de Sumapaz Bogota D.C.
La Calera Cundinamarca
Arbeldez Cundinamarca
Une Cundinamarca

San Bernardo

Cundinamarca

Fosca Cundinamarca
Chipaque Cundinamarca
Lejanias Meta

Mesetas Meta

Acacias Meta

Guamal

Meta
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El Castillo Meta
Gobernacion del Meta Meta
Procuraduria General de la Nacion (Procuraduria Ambiental y Agraria) NA
Defensoria del Pueblo NA

En el desarrollo de la misma, se contextualizd a cerca del proceso participativo de delimitacion, los autos y se
solicitd nuevamente la definicién de condiciones logisticas, operativas, de personal de apoyo disponible, asi como
fechas para el desarrollo de las fases enmarcadas en los términos otorgados por el Juzgado, respecto de las
cuales se mencion6 que para su definicidn era necesario contar con el aval comunitario para su coordinacion.
Para recopilar esta informacion se dispuso de un formulario para el respectivo diligenciamiento de los entes
territoriales. (Anexo 3. Formulario Virtual) El cual, unicamente fue diligenciado por el municipio de Mesetas y la
localidad de San Cristébal.

,Con qué ¢Su municipio
é
. Fecha Condiciones gestiones GLEILACE
Alcaldia o . personal de apoyo
. propuesta para | Lugar Hora logisticas podria apoyar e
municipal by . . para facilitar la
reunion disponibles la PR
. difusion de
convocatoria? | . ..
informacion?
Lugar;Sillas;Mes .
Mesetas- | 7/100022 Parque | o.00 AM | as:Herramientas | ReAiZandola | o
Meta principal S ] convocatoria
Audiovisuales;
Sillas;Lugar;Esta | Lugar, sillas,
, o cion de mesas
Alcaldia Auditorio ) . . '
local de San | 26/08/2022 Alcaldia | 10:00 | Café;Herramient | herramientas |\
e AM as audiovisuales,
Cristdbal local . ) .\
Audiovisuales;Me | estacion de
sas; café

Finalmente se acordd el 22 de agosto de 2022 como la fecha para realizar la mesa de trabajo de manera presencial
en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la que se desarrollaria la siguiente

agenda:

Presentacion y espacio de bienvenida

Contextualizacion

Definir las reglas del espacio

Construccién conjunta de la estrategia para del cronograma,
logistica, presupuesto, etc.

Conclusiones

2. DESARROLLO DE LA MESA DE TRABAJO

2.1. Reunién de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible con La Coordinadora Regional
Campesina.
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El 22 de agosto de 2022 a las 8:00am se reunio la sefiora Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su
equipo de trabajo con representantes de la Coordinadora Regional Campesina, quienes realizaron una
presentacién a cerca de la organizacion social y sus principales inquietudes respecto al proceso de delimitacion,
asi mismo una propuesta de metodologia para dar desarrollar el proceso participativo del paramo; por parte del
despacho de la sefiora Ministra se manifest6 la voluntad del nuevo gobierno de realizar un proceso participativo
que responda a las necesidades del ecosistema y de las comunidades.

Imagen 3. Reunion preliminar entre el Minambiente y la Coordinadora Regional Campesina.

2.2 Mesa de trabajo con alcaldes, accionantes y Ministerio Publico

Posteriormente, una vez finalizada la reunién con los representantes de la Coordinadora Campesina, a las 9:00
a.m. se llevo a cabo la ordenada mesa central de trabajo con alcaldias, entes de control, accionantes, el equipo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con presencia de la sefiora Ministra en las instalaciones del
Minambiente, reunién en la cual, se tuvo como base en la agenda concertada en la reunién preparatoria
desarrollada a través de medios tecnoldgicos el 4 de agosto de 2022, se realizé una contextualizacion del proceso
y la presentacion de las 6rdenes judiciales, asi como la importancia de concertar la metodologia, cronograma y
presupuesto para el desarrollo del proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde — Sumapaz, en
los términos ordenados por la Corte Constitucional en Sentencia T — 361 de 2017, aplicable al presente caso
segun lo dispuesto por el Juzgado de seguimiento.

A la referida mesa asistieron los siguientes municipios, entidades y entes de control: Alcaldia de Chipaque,
Alcaldia de San Bernardo, Alcaldia de Arbelaez, Alcaldia de La Calera, Alcaldia Local de Sumapaz, Alcaldia de
El Castillo, Alcaldia de Lejanias, Alcaldia de Choachi, Alcaldia Local de San Cristdbal, Alcaldia de Venecia,
Alcaldia de Guamal, Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldia de Mesetas, Alcaldia Local de Ciudad Bolivar,
Alcaldia de Cabrera, Gobernacién del Meta, Alcaldia de Fosca, Alcaldia de Une, Alcaldia de Gutiérrez, la
Coordinadora Regional Campesina; el Procurador 88 Judicial | para Asuntos Administrativos, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Alexander von Humboldt y
el Ministerio de Minas y Energia ( Anexo 4. Listado de asistencia).
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No se contd con la presencia de las siguientes alcaldias: Alcaldia Local de Usaquén, Alcaldia Local de Usme,
Alcaldia de Caqueza, Alcaldia de Guayabetal, Alcaldia de Sibaté, Alcaldia de Pasca, Alcaldia de Colombia,
Alcaldia de Cubarral, Alcaldia de Uribe y la Gobernacion del Huila.

El equipo técnico del Minambiente menciona que el objetivo del espacio es llegar a acuerdos con cada uno de los
asistentes a cerca de la realizacién de las reuniones, cuyas fechas, hora, modo y lugar debera ser concertadas y
bajo ningun motivo impuesto desde la institucionalidad, asi las cosas, se presenta la siguiente propuesta como
linea base para los aportes metodolégicos pertinentes:

PASO 1

. » Fechas, horas ,
lugares

PLANEACION * Gestion logistica
* Gestién informativa
En reu. de alcaldes los
Municipios Definen fecha,
hora, lugar, convocatoria \ | ALCALDIA DISPONE UN
ypoyolossticy EQUIPO DE INFORMACION
COLABORACION VEREDAL- INDUCCION

Resolucién de las tareas
en conjunto para
alcanzar la meta

—l Entre Semana
Preferiblemente
REUNION DE FASE
.25 reuniones pendientes

INFORMATIVA
MUNICIPAL

RIESGOS VENTAJAS
Escenarios locales
Concurrencia de
entidades, dependencias Mayor esfuerzo
y acompafamiento .
permanente de entes de Grupos manejables

control.
Abordaje conflictos

socioambientales localizados

Imagen 4. Representacion gréafica de la propuesta metodoldgica como base para recibir los aportes por parte de las
alcaldias, gobernaciones y accionantes.

El Ministerio menciona que debe iniciarse con una base informativa que permita a las comunidades tomar una
postura respecto a la delimitacién y plantear unas propuestas argumentadas, en ese sentido el ejercicio municipal
le ha permitido al proceso abordar los conflictos sociambientales de manera localizada articulando con las
entidades de acuerdo a sus jurisdicciones (Anexo 5. Acta reunién Mesa Central 22/08/2022)

Finalizada la exposicidén del Minambiente, dos representantes de los accionantes presentan ante los participantes
de la mesa su propuesta metodolégica (Anexo 6. Propuesta metodolégica CRC)

Para fines de este informe y de manera ejecutiva se presenta la propuesta metodolégica de los accionantes para
el desarrollo del proceso participativo, propuesta presentada con detalles en el Anexo 6.

2.2.1 Propuesta metodoldgica y cronograma de los accionantes.

Aborda el desarrollo de mesas de interlocucion regional, mesas de interlocucion municipal, proponiendo unas
fechas para su desarrollo que coinciden con los tiempos planeados por parte del Minambiente, las mesas de
seguimiento y articulacion se proponen dos por cada fase.
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Para la fase de convocatoria e informacién coinciden con la propuesta del Minambiente, y en cuanto a la
informativa con el desarrollo de 31 reuniones una por cada municipio, de consulta e iniciativa los accionantes
proponen un desarrollo tematico adicionando a los puntos objeto de dialogo de temas que aducen de interés para
la comunidad y una serie de 536 reuniones para esta fase, igualmente para concertaciéon proponen una reunién
por municipio.

En términos de numero de reuniones totales los accionantes proponen_el desarrollo de 707, en la propuesta de
cronograma consideran que el proceso participativo culminaria en noviembre de 2023 esto contando solo hasta
el desarrollo de la fase de consulta, por tanto el cronograma propuesto no incluye las fases de observaciones al
proyecto normativo, expedicion de la resolucidn e implementacion de los acuerdos.

2.2.2. Propuesta y disponibilidad de las alcaldias.

Se dio la palabra a los alcaldes asistentes al espacio, quienes se presentaron y mostraron sus aportes, tales como
realizar reuniones en las zonas veredales donde habitan los habitantes de paramo, la inclusién de acciones que
prioricen la delimitacion participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz en el Plan de Desarrollo Nacional ,
establecer canales y articulacién con el Ministerio y las entidades que apoyen el proceso, tener en cuenta la
importancia de la implementacién de politica publica en los territorios, dar claridad sobre el saneamiento predial y
disponibilidades logisticas, de personal y de tiempo para efectuar el proceso participativo de delimitacion del
Paramo Cruz Verde Sumapaz.

Para recopilar esta informacién, fue entregado nuevamente un formulario impreso, debido a las pocas respuestas
relacionadas en esta herramienta, y las cuales fueron solicitadas en dia 4 de agosto de 2022. En ese sentido, en
el espacio presencial se recogieron los aportes que cada entidad territorial consideraba estaban a disposicion
para efectuar espacios participativos en los territorios (Anexo 7. Formulario fisico). Los municipios y localidades
que diligenciaron sus aportes fueron:

MUNICIPIO
Mesetas

APOYO MATERIAL

Sillas; Lugar; Estacién de Café;
Herramientas Audiovisuales;
Mesas

GESTIONES LOGISTICAS
Realizando la convocatoria

Alcaldia local de San

Cristobal

Lugar; Sillas; Herramientas
Audiovisuales; Extensiones,
multitoma.

Lugar, sillas, mesas, herramientas
audiovisuales, estacion de café

Acacias- Meta

Herramientas Audiovisuales

Apoyo Medios de Comunicacion, paginas y
redes sociales de la alcaldia.

Gobernacion del Meta

Lugar; Sillas; Mesas; Estacion de
Café

herramientas audiovisuales, profesionales
en los municipios, difusién de invitaciones,
apoyo, acompafiamiento y articulacion,
equipos de comunicacién y cufias radiales,
programa "Hola Gobernador" de cada
semana, emisoras comunitarias

Fosca- Cundinamarca

Lugar; Sillas; Mesas; Herramientas
Audiovisuales; Estacion de Café

Apoyo personal, difusién con JAC

Chipaque-
Cundinamarca

Lugar; Sillas; Mesas; Herramientas
Audiovisuales; extensiones.

Comunicacion y convocatoria a través de
redes sociales, pagina web, grupos de
whatsapp de JAC

Venecia-Cundinamarca

Lugar; Sillas; Mesas; Herramientas
Audiovisuales; extensiones,
multitoma.

Logistica, Convocatoria
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El Castillo- Meta

Lugar; Sillas

Divulgacion por redes sociales, pagina
Web, Presidentes JAC

Ubaque- Cundinamarca

Lugar; Sillas; Mesas; Refrigerios;
vehiculos (2) y extensiones,
multitomas.

Carteleras, volantes informativos

La Calera-
Cundinamarca

Lugar; Sillas; Mesas; Herramientas
Audiovisuales; Refrigerios;
extensiones.

difusion redes sociales, emisora
institucional, articulacion con JAC

Lejanias Meta

Lugar; Sillas; Mesas; Herramientas
Audiovisuales; herramientas de
comunicacion y extensiones

Enlace de JAC para la convocatoria

Guamal- Meta

Lugar; Sillas; Mesas; Herramientas
Audiovisuales; herramientas de
comunicacion y extensiones;

Difusion de informacién por medios, redes
sociales y radio.

Cabrera- Cundinamarca

Lugar, Sillas, Sonido

Convocatoria a través de lideres JAC

(Anexos 8. Propuestas y disponibilidad alcaldias _Consolidado Formularios )

Imagen x: Mesa Central de Alcaldes

El el Procurador 88 Judicial | para Asuntos Administrativos, Dr. Carlos Zambrano mencioné que se cuenta con el
apoyo para dar continuidad a las acciones, y agradece que en préximas reuniones con la Coordinadora Regional
Campesina de Cruz Verde — Sumapaz se invite a participar también a la PGN.

Por otro lado, con relacion a la conformacién de la mesa interinstitucional de articulacion, indica que la mesa se
encuentra creada pero que es necesario darle mas dinamismo para que cumpla su funcion de poner en
conocimiento de todos los acuerdos a los que se llegue, agrega que los grupos econdémicos agropecuarios y
mineros deberan hacer parte de la mesa.

Hace un llamado de atencién para que la institucionalidad contribuya al cumplimiento de la orden y a su
participacion activa en el desarrollo del proceso. Solicita que en los municipios se designe un enlace territorial con
el objetivo de continuar con las comunicaciones y revisar los acuerdos para el desarrollo de las reuniones; de esta
manera, al momento de las audiencias citadas por el Juzgado se evidencie la articulacion entre entidades,
administraciones municipales y las comunidades.
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Asi mismo, celebro la propuesta metodolégica de la Coordinadora Regional Campesina, y menciond que no dista
mucho de la propuesta del Minambiente, por lo que se espera que una vez estudiada por el Minambiente, se
puedan llegar a acuerdos partiendo de esos puntos en comdn.

Asi las cosas, se propone por parte de la Coordinadora Regional Campesina que la Mesa de interlocucién
propuesta para el dia 17 de septiembre de 2022 en el municipio de Cabrera, se pueda llegar un acuerdo final
frente a la metodologia y cronograma, ante lo cual todos los asistentes, incluido el Procurador 88 Judicial | para
Asuntos Administrativos, estuvieron de acuerdo, ya que ademds esto permitird revisar las propuestas y
disposiciones logisticas que quedaron como compromiso por parte de las alcaldias, asi como la propuesta
metodoldgica de los accionantes.

Respecto a la propuesta de los accionantes de abordar el proceso de saneamiento predial, el Procurador sugiere
que los espacios de dialogo local no pueden supeditarse a este u otros temas que no son centrales en el
cumplimiento de la sentencia. Este proceso participativo de delimitacion puede ser una puerta de entrada para
establecer acuerdos con las demés entidades y realizar la gestion frente a estas necesidades.

2.2.3. Conclusiones de la mesa

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible logré conocer las capacidades y recursos con los que cuentan
los entes territoriales para facilitar el avance del proceso participativo para la delimitacion del paramo Cruz Verde
Sumapaz. Si bien hay pocos recursos disponibles, se resaltan los aportes respecto al apoyo de las convocatorias,
divulgacion de la informacion y logistica. Asi mismo el respaldo al proceso por parte del Ministerio Publico para
requerir la participacién de las instituciones vinculadas a la sentencia y a las autoridades municipales.

Esta Cartera Ministerial presentd su propuesta metodolégica para agotar adecuadamente las fases del proceso
participativo, recibiendo recomendaciones y observaciones de todos los asistentes para su construccién conjunta.
Esta socializacion de la metodologia fue complementada por la exposicion que realizaron los accionantes de su
propia propuesta. Sin embargo, debido al tiempo transcurrido en el desarrollo de la mesa de trabajo no se logré
una propuesta integrada de la metodologia y plan de trabajo. Asi las cosas, se acordd una reunion posterior (en
el municipio de Cabrera, el 17 de septiembre de 2022) para dar continuidad a la construccion conjunta de la
metodologia, plan de trabajo y cronograma.

Finalmente, en la mesa se coincide en que el plazo otorgado por el juzgado para concluir las fases participativas
y expedir la nueva resolucion de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz para el 19 de marzo de 2023, es
muy proximo y los tiempos estimados por los accionantes y Minambiente superan esa fecha, las dos partes buscan
que el ejercicio del derecho a la participacion ambiental sea efectivo en los términos que establece la sentencia
T-361 de 2017.

Por esta razén se plantea la posibilidad de que una vez se cuente con un cronograma acordado, se eleve una
solicitud de prorroga ante el Despacho Judicial de seguimiento, lo cual debera ocurrir antes de la fecha de la
audiencia de verificacién programada para el 26 de septiembre de 2022. Igualmente, se remitira un informe
complementario en el que se incluya la metodologia y cronograma acordado con todos los actores sociales,
informe que también sera presentado en dicha audiencia programada.

Se advierte que, segun el cronograma propuesto por la Coordinadora, el proceso de delimitacion participativa
finalizaria en el mes de noviembre de 2023, no obstante, es necesario resaltar que, tal temporalidad no incluye
los procesos administrativos de contratacion de personal, la elaboracion de los informes, entre otros, tampoco
considera fechas como semana santa u otras festividades; asi mismo no considera el tiempo de construccion de
la propuesta integrada de delimitacién y considera 2.5 meses para la fase de concertacion, tiempo que segun lo
que el Minambiente ha determinado en ejercicios de delimitacion avanzados, es muy escaso para llevar a cabo la
concertacion con las comunidades.
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Tampoco tiene en cuenta el desarrollo de la fase de observaciones al acto administrativo, la cual se debe surtir
de conformidad con lo establecido en Decreto1081 de 2015 y modificatorios, asi como de acuerdo a la Resolucién
No. 1046 de 2017, modificada por la Resolucién No. 2443 de 2017, asi como tampoco los tiempos de emisién de
la resolucioén.

Asi las cosas, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015 (“Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”), determiné lo relativo a los plazos de publicacion que: “Los proyectos especificos
de regulacion que no sean suscritos por el Presidente de la Republica seran publicados en los plazos que sefialen
las respectivas autoridades en sus reglamentos, plazos que se determinaran de manera razonable y
proporcionada, atendiendo, entre otros criterios, al interés general, al nimero de articulos, a la naturaleza de los
grupos interesados y a la complejidad de la materia regulada”.

En este sentido, en consideracion a la facultad legal otorgada por el articulo transcrito, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién No. 1046 de 2017, modificada por la Resolucidén No. 2443 de 2017,
la cual establecid los plazos internos para su publicacion y en especial en el literal B del articulo segundo sefialé:

‘(...) “B. Otros proyectos regulatorios: cuando el proyecto regulatorio no tenga caracter de reglamento
técnico y su competencia no corresponda al Presidente de la Republica; el plazo de publicacién sera de
15 dias calendario”

“Paragrafo. No obstante lo anterior, en el evento en que se determine, en razén a criterios como: (i) el interés
general, (i) el nimero de articulos, (iii) la naturaleza de grupos interesados vy (iv) la complejidad de la materia
regulada, entre otros; el tiempo de publicacién podra ser mayor o menor al previsto en el presente articulo,
indicando en la correspondiente memoria justificativa, los criterios en que se fundamenta la decision”.

Ahora bien, el mismo Decreto 1081 de 2015 establece en el articulo 2.1.2.1.14 las reglas para otorgar publicidad
e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del
presidente de la Republica, estableciendo, la excepcion al publicaciéon por un término menor a quince (15) dias,
“Excepcionalmente, la publicacién podra hacerse por un plazo inferior, siempre que la entidad que lidera el
proyecto de reglamentacion lo justifique de manera adecuada. En cualquier caso, el plazo debera ser razonable
y ajustado a la necesidad de la regulacion”

En este sentido y ante la necesidad de abordar los instrumentos normativos con celeridad para garantizar la
proteccidn de los derechos aqui amparados, se puede concluir que el cronograma de trabajo que se tiene previsto,
en el cual se establecen los tiempos del proceso y las acciones para llevar a cabo el cumplimiento de la sentencia
pueden ser mas amplios dado los criterios participativos.

De esta manera, este Ministerio teniendo en cuenta los aportes de la Coordinadora Regional Campesina que no
distan mucho de lo propuesto por el Minambiente asi como de los aportes de las alcaldias, presenta la siguiente
metodologia integrada, la cual sera objeto de revision y sujeta a acuerdos en reunidn del 17 de septiembre de
2022 en el municipio de Cabrera, reunion a la cual, se han convocado a todas las partes que involucran el proceso,
lo anterior teniendo en cuenta que los accionantes no son los Unicos actores:

3. PROPUESTA DE METODOLOGIA INTEGRADA

A continuacion se presenta de manera suscita una propuesta metodolégica que integra los aportes de la mesa de
trabajo realizada el 22 de agosto de 2022, en la primera columna se desarrollan las fases del proceso participativo
y realiza un resumen ejecutivo de los puntos centrales de la propuesta de los accionantes, para en las Ultimas dos
columnas presentar una propuesta integrada.

OST 361/17 Propuesta Nueva Propuesta Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
+Autos Accionantes
Juzgado 40
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Fase Fechas y requisitos Opcidén Fechas y requisitos

Mesa de Reuniones: 2 De acuerdo, se puede realizar, pero | Fecha: 17 de sep-2022

interlocuciéon | Fecha: 17 sep-2022 | no implica generar acuerdos | Reuniones: 1

Regional en Cabrera homogenizantes para todo el | Riesgo: Algunas comunidades
Fecha: 26 sep-2022 | territorio de paramo. mencionan ser reuniones excluyentes y
en CAN no la avalan. MOSTRAR LAS ACTAS DE LA
Solicitudes: MESA DE INTERLOCUCION 12 DE
- apoyo de FEBRERO DE CHOACHI, GUAMAL Y

transporte COLOMBIA, MUNICIPIOS QUE
- alimentacion DECIDIERON CONTINUAR CON EL
AVANCE DEL PROCESO.

Mesas de Fecha: 30 oct/22 Corresponde a la planeaciéon, no | Fecha: 30 nov/22

Interlocucion | Reuniones: 31 | obstante, las temdticas deben ser [ Reuniones restantes: 15/1mes- fase

local/munici reuniones fase inf. TODAS las ordenadas en la ST 361/17 | informativa.

pal 31 reuniones en Riesgos: Definicion de fechas con
Consulta algunas alcaldias y disponibilidad del
31 reuniones equipo.
concertacién= 93
reuniones
Solicitudes: Definir
tematicas

Mesa de 2x fase Corresponde a la  planeacién. | Fechas: De acuerdo al desarrollo

Seguimiento PRESENTAR Y UNIFICAR DE | Reuniones: 5

y En la propuesta se | RESULTADOS Y CONSENSOS. Es | - Una al finalizar las reuniones de fase

articulacion

menciona que estas

menester verificar los lugares para

informativa

mesas legitimaran | realizarla buscando vincular a todas | - Dos en la fase de consulta e iniciativa
los resultados vy | las entidades territoriales, | (Una, al 50% de avance y otra al finalizar
consensos. comunidades y actores sociales. todas las reuniones de la fase)
1x informativa - Dos en la fase de concertacién (Una, al
2x concertacion 50% de avance y otra al finalizar todas
2xconsulta las reuniones de la fase)
Riesgos: Al realizarse a través de la
El alcance de la mesa no es de | plataforma tecnoldgica hay dificultad de
legitimacion. Esto se da a nivel local. las comunidades para conectarse.

Fase -Publicar Corresponde a la  planeacién. | Situaciones a considerar: Oficina de
convocatoria | trazabilidad ESTRATEGIA DE COMUNICACION | comunicaciones - $ pago de pautas-
-20 dias | CON ENFOQUE CAMPESINO tiempos de publicacion.

anticipacion
-Pautas con
emisoras
Fase 1x municipio = 31 1xmunicipio a menos que se | Reuniones: 15 reuniones pendientes
informativa Fecha: 2.5 meses 1 | requieran mds por parte de las | Programacidn actual: 6 municipios
noviembre- 11 | comunidades= 31. Riesgo: el equipo deberan trabajar
diciembre 2022 - todos los fines de semana- posibles
2xsemana ESTRATEGIA DE COMUNICACION | ausencias de entes de control vy
CON ENFOQUE CAMPESINO entidades.
% reprogramacion: 40%
Fase Tiempo: 3.5 meses 2 reuniones x municipio abordando | Tiempo: minimo 6 meses (depende
Consulta e 6 reuniones x | los 6 temas de dialogo. Se agrupan en | equipos)
iniciativa municipio- tres mesas tematicas Equipos:
1xineludible y 1. Delimitacién y parametros | 3xmunicipio: 1 de recordar
rotativas=217 de proteccién de fuentes | informacion, 2 consulta e iniciativa=186
CRC NODOS hidricas.
VEREDALES 2. Reconversion, sustitucién y | 2xmpio= 62 REUNIONES
19 NO CRC = 38 modelo de financiacion
REUNIONES 3. Instancia de coordinacion y
(2XMPI0O) sistema de fiscalizacion.
12 SI CRC = 83 Deberan tratarse todos los temas para
VEREDAS - 42 | Sobre las mesas tematicas de La | evitar desequilibro de informacion.

Coordinadora
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REUNIONES

=498

REUNIONES

TOTAL= 536

Agrupar temas
PMA+ZRC+POT
+PDET+EOT-
-zonificacion
ambiental
participativa

Delimit.+enfoq
ue de género

Coordinacion y
participacién

Recurso
hidrico+”Franja
de
delimitacion”

Reconversion+
Saneamiento

Fiscalizacion+Fi
nanciacion

1. ZRC- incluirlo en instancia de
coordinacién+ didlogo+ articulacion=
voluntad entidades

-Zonificacion va después de la

delimitacién.
2. Enfoque diferencial (St361/17)
campesino. Se define con cada

municipio el enfoque a emplear con
mayor énfasis (intergeneracional,
género, transversales)

3. Participacidon es requisito de la
sentencia y auto.

4. En el paramo incluye el area de
referencia la cual incluye la franja de
transicion bosque paramos.

5.Saneamiento es un ejercicio que
sobrepasa el propodsito de la
delimitacion, se da en
implementaciéon y vincula otras
entidades como la ANT, SNR y el IGAC
(Quien haga sus veces)

6. De acuerdo
Donde hace presencia la coordinadora

(12 municipios) los municipios se
organizaran en nodos veredales.

CRC PRESENTARA DOCUMENTO
DONDE LAS VEREDAS AVALAN ESTA
ORGANIZACIN DE LOS NODOS

Construccion de propuesta integrada de delimitacion = 1 mes

Fase
concertacion

Tiempo: 2.5 meses
Reuniones: 39
reuniones 1lxmun +
8 subregionales

Por experiencias previas la
concertacion no es lineal, toma
tiempo y requiere  esfuerzos
adicionales como: mediadores,
sesiones extensas, recursos, etc.

- Revisar alcance

subregionales

Tiempo: 6 meses minimo
Reuniones:2x mun= 93

Observacion
es al
proyecto de
acto
administrativ
o

No proponen

Algunas comunidades no cuentan con
acceso a internet para emitir sus
comentarios, por lo que han solicitado
que estas observaciones se hagan in
situ.

Se facilitaran los medios para la
recepcion de comentarios y
observaciones, por ejemplo, a través de
buzones en las alcaldias o por
intermedio de los presidentes de las
juntas de accién comunal.

Tiempo: 2 meses.

Emision de la
resolucion

No proponen

Requiere revisiéon de todas las areas
técnicas y OAJ

Tiempo: 2 mes

El Ministerio de Ambiente propone realizar 224 reuniones del proceso participativo con un plazo a noviembre de

2024.




“¥"™ MINISTERIO DE AMBIENTE Y

;\I
(3) DESARROLLO SOSTENIBLE
3.1. Cronograma integrado

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estimamos que para el cumplimiento de las fases del
proceso participativo fijadas en la sentencia T-361/2017, la delimitacién del paramo Cruz Verde Sumapaz
finalizaria a mediados del mes de septiembre de 2024. Para esta meta se contemplarian, a partir del afio 2023, el
trabajo simultaneo de cuatro equipos técnicos (Anexo 9. Cronograma Minambiente Propuesta Paramo Cruz Verde
Sumapaz).

VEREDALES

AC i 22| oct-22 | nov-22| dic-22| feb-23( mar-23 |abr-23| may-23 |jun-23|jul-23| ago-23 |sep-23| oct-23 | nov-23| dic-23| feb-24| mar-24 | abr-24| may-24 |jun-24|jul-24| ago-24 | sep-24| oct-24 | nov-24
MESA DE INTERLOCUCION| 3
REGIONAL
MESAS DE 15
INTERLOCUCION FASE
INFORMATIVA
REUNIONES DE FASE 18
INFORMATIVA
MESA DE SEGUIMIENTO Y | 1
ARTICULACION FASE
INFORMATIVA
MESA DE INTERLOCUCION| 31
FASE DE CONSULTA
REUNION 1 DE MESAS 19
TEMATICAS
REUNION 2 DE MESAS 19
TEMATICAS
REUNION MESAS 12
TEMATICAS NODOS \Pi0s

MESA DE SEGUIMIENTO Y 2
ARTICULACION FASE DE
CONSULTA

PROPUESTA INTEGRADA N/A
DE DELIMITACION

MESA DE INTERLOCUCION 31
FASE DE CONCERTACION

REUNIO 1 DE FASE 31
CONCERTACION

REUNION 2 DE FASE 31
CONCERTACION

MESA DE SEGUIMIENTO Y 2
ARTICULACION FASE
CONCERTACION

OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE
RESOLUCION

EXPEDICION DE LA
RESOLUCION

IMPLEMENTACION DELOS)|
/ACUERDOS

3.2. Presupuesto y condiciones logisticas para el desarrollo del proceso participativo.

Este Ministerio, con base en la propuesta metodoldgica y de cronograma anteriormente presentada, ha hecho un
ejercicio, por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con el apoyo del equipo
administrativo y financiero del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para estimar las necesidades
presupuestales para el cumplimiento del proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz.

No obstante, como se ha sefialado tal procedimiento atn no ha sido posible culminarlo por cuanto el cronograma
esta en proceso de acuerdo y, el presupuesto y las condiciones logisticas se encuentran indudablemente sujetas
al mismo, por tanto, una vez se cuente con un cronograma y una metodologia concertada y previo a la audiencia
de verificacién de cumplimiento, se remitira con destino al Despacho Judicial, el presupuesto final.

Es importante sefialar, que en lo relativo a la vigencia 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
esta en el andlisis de fuentes para la estructuracion de proyectos y gestion, que permitan apalancar los recursos
requeridos y asi poder ejecutar las acciones necesarias para el cumplimento de dicho ordenamiento, e incluso se
ha propuesto su incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo.
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4. CONCLUSIONES

Con base en la propuesta metodolégica y de cronograma aca presentado, que acoge la mayoria de los puntos de
la propuesta metodoldgica de la Coordinadora Regional Campesina y las disponibilidades de apoyo de las
alcaldias, se plantea consolidar de manera conjunta con las comunidades la metodologia y el cronograma en la
reunién programada para el dia 17 de septiembre de 2022, en el municipio de Cabrera. Asi las cosas, con
anterioridad a la fecha de la audiencia del 26 de septiembre de 2022, se dara alcance al presente informe, en el
cual se expondra la metodologia y el cronograma acordados de manera conjunta con las comunidades, asi como
el presupuesto.

Finalmente, en la mesa se coincide en que el plazo otorgado por el juzgado para concluir las fases participativas
y expedir la nueva resolucion de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz para el 19 de marzo de 2023, es
muy proximo y los tiempos estimados por los accionantes y Minambiente superan esa fecha, las dos partes buscan
que el ejercicio del derecho a la participacion ambiental sea efectivo en los términos que establece la sentencia
T-361 de 2017.

Por esta razén se plantea la posibilidad de que una vez se cuente con un cronograma acordado, se eleve una
solicitud de prérroga ante el Despacho Judicial de seguimiento, lo cual debera ocurrir antes de la fecha de la
audiencia de verificacién programada para el 26 de septiembre de 2022. Igualmente, se remitira un informe
complementario en el que se incluya la metodologia y cronograma acordado con todos los actores sociales,
informe que también sera presentado en dicha audiencia programada.



