El ambiente

es de todos

§ Al responder por favor citese este nimero 13012022E2002671
Fecha Radicado: 2022-07-11 15:54:32

Codigo de Verificaciéon: b6684 Folios: 0
Radicador: Ventanilla Minambiente Anexos: 0
Ministerio de Ambiente y Desarrollo S

Bogota D.C. 11 de julio de 2022

Sefiores

JUZGADO CUARENTA ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO BOGOTAD.C.
Correo electronico: jadmin40bta@notificacionesri.qov.co

Direccion: Carrera 57 No. 43-91 Piso 5. CAN

Bogot4, D.C.
RADICADO: 11 001 33 31 040 2019-00257-00
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: DIOGENES CORREA ALVAREZ Y OTROS
ACCIONADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
ASUNTO: Cumplimiento auto del 13 de junio de 2022.

Respetada Sefiora Juez,

VALENTINA GIRALDO CASTANO, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.058.846.415 de Pensilvania Caldas, abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 311.647 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada
judicial de la NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE conforme al poder que
reposa en el expediente, dentro del término concedido, me permito DAR CUMPLIMIENTO al auto de
requerimiento previo a incidente de desacato del 13 de junio de 2022, recibido al buzon de notificaciones
judiciales el 23 de junio de 2022, en el marco del radicado de la referencia, con el fin de que se resuelva NO
ABRIR TRAMITE INCIDENTAL, teniendo en cuenta que:

l. LA NO PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE DESACATO POR NO CONFIGURARSE LA
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede a peticion de la parte interesada, de
oficio o por intervencién del Ministerio Publico®- el cual tiene como proposito que el juez constitucional, en
ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione con arresto y multa a quien desatienda las érdenes de
tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales.

Este tramite esta regulado en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991 en los siguientes términos:

“ARTICULO 27. CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda la tutela, la autoridad
responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

(...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.
Lo anterior sin perjuico de la responsabilidad del funcionario en su caso. (...)".
“ARTICULO 52. DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el
presente Decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica

distnta 'y sin  perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada al superior jerarquico

1 Corte Constitucional, Sentencia T-766 de 1998.
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quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.” 2

La Corte Constitucional en la Sentencia SU-034 del 2018 determind que el juez que tramite el incidente de
desacato debe establecer si concurren factores objetivos y/o subjetivos determinantes para valorar el
cumplimiento de una orden por parte del destinatario. Por un lado, los factores objetivos son:

i) La imposibilidad factica o juridica de cumplimiento.

i) El contexto que rodea la ejecucion de la orden impartida.

ii) La presencia de un estado de cosas inconstitucional.

iv) La complejidad de las ordenes.

V) La capacidad funcional de la persona o institucional del 6rgano obligado para hacer efectivo lo

dispuesto en el fallo.
i) La competencia funcional directa para la ejecucion de las ordenes.
i) El plazo otorgado para su cumplimiento.

Y por otro lado, encontramos los factores subjetivos que deben ser analizados por el juez que tramita el
incidente de desacato. Los cuales son:

i) La responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del obligado.
i) Si existi¢ allanamiento a las 6rdenes.
ii) Si el obligado demostré acciones positivas orientadas al cumplimiento.

De acuerdo con su formulacion juridica, el incidente de desacato ha sido entendido como un procedimiento: (i)
que se inscribe en el ejercicio del poder jurisdiccional sancionatorio?; (ii) cuyo tramite tiene caracter incidental.

De conformidad con lo cual, se debe resaltar que, la existencia del desacato requiere de la confluencia de dos
presupuestos, un factor objetivo que implica el incumplimiento de la orden judicial y de un factor subjetivo que
hace referencia a la negligencia o renuencia de la autoridad.

Al respecto el Consejo de Estado, de forma expresa ha determinado que “no es posible presumir la
responsabilidad por el s6lo hecho del incumplimiento”, de lo que se concluye que, es necesaria la concurrencia
de los dos factores tanto objetivo como subjetivo, al considerar que el incidente de desacato es un medio para
lograr el cumplimiento de la sentencia y su finalidad no es la sancién en si mima. 4

Por tanto, se debe tener presente que, segun lo ha sefialado la Corte en Sentencia T- 171 de 2009, la figura
del desacato:

“(...) ha sido entendida como una medida que tiene un caracter coercitivo, con la que cuenta el juez
constitucional para conseguir el cumplimiento de las obligaciones que emanan de sentencias de tutela
proferidas para evitar o reparar la vulneracion de derechos constitucionales. El desacato se convierte
en uno de los instrumentos con los que dispone el juez constitucional para lograr la protecciéon de
derechos fundamentales, cuya violacion ha sido evidenciada a partir de una providencia judicial que
surgio con ocasion de la resolucion de una accion de tutela. Dicho mecanismo consiste en la posibilidad
de imponer ciertas sanciones con el proposito de obtener el cumplimiento de lo ordenado en la
respectiva sentencia. Dentro de éste contexto, se encuentra que el procedimiento del desacato puede
concluir con uno de los siguientes supuestos: (i) la expedicion de una decisién adversa al accionado,
circunstancia en la cual debe surtirse el grado jurisdiccional de consulta ante el superior jerarquico con

2 Expresion declarada exequible, Corte Constitucional Sentencia C 243 de 1996.

3 Corte Constitucional, Sentencias T-188 de 2002, T-171 de 2009 y T-123 de 2010, entre otras.

4 Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P: Ruth Stella Correa
Palacio, 15 de diciembre de 2011, Radicacion niimero: 15001-23-31-000-2004-00966-02(AP).
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el propdsito de que se revise la actuacion de primera instancia, quien después de confirmar la respectiva
medida, deja en firme 0 no la mencionada decision para que proceda su ejecucion, en ningun caso esta
providencia puede ser objeto de apelacidn por no haber sido consagrada su procedencia por parte del
legislador, y (ii) la emisién de un fallo que no impone sancién alguna, evento en el cual se da por
terminado el respectivo  incidente con una decision ejecutoriada.

Por tanto, el incidente de desacato es un instrumento juridico de caracter procesal utilizado para garantizar el
cumplimiento del fallo de tutela. El titular de los derechos vulnerados o amenazados solicita al juez de tutela
dictar medida sancionatoria en contra del responsable de la orden de amparo como consecuencia del
incumplimiento del fallo. En ese caso, el juez sanciona la conducta del infractor cuando haya  responsabilidad
subjetiva, salvo que éste dé cumplimiento a lo dispuesto en el fallo de tutela durante el proceso incidental. Si
ya se declaré el desacato, el infractor puede solicitar la inejecucion de las medidas sancionatorias acreditando
que dio cumplimiento a lo ordenado. El elemento esencial de esta figura es la coercion: usa las sanciones como
herramientas persuasivas para convencer al responsable de la orden sobre el cumplimiento del fallo.

Respecto de lo cual, la Corte Constitucional en la misma providencia sefial6 que:

“El cumplimiento es de caracter principal pues tiene su origen en la Constitucion y hace parte de la
esencia misma de la accion de tutela, bastando una responsabilidad objetiva para su configuracion; por
su parte, el desacato es una cuestion accesoria de origen legal y para que exista se requiere una
responsabilidad de tipo subjetivo consistente en que el solo incumplimiento del fallo no da lugar a la
imposicién de la sancion, ya que es necesario que se pruebe la negligencia de la persona que debe
cumplir la sentencia de tutela.”

Asimismo esa Corporacion, al referirse sobre la facultad del juez para sancionar por desacato a quien incumple
un fallo de tutela reconocida en el articulo 27 del Decreto Ley 2591 de 1991, precisd, entre otras cosas, que la
finalidad del incidente de desacato no es la imposicién de la sancién en si misma, sino la busqueda del
cumplimiento de la sentencia, que la imposicion o no de una sancién dentro del incidente puede implicar que
el demandado se persuada o no del cumplimiento de una sentencia, y que en caso de que se haya adelantado
todo el tramite y resuelto sancionar por desacato, para que la sancion no se haga efectiva, el renuente a cumplir
podra evitar ser sancionado acatando.

De otro lado cabe sefialar que no se desconoce que el impulso del incidente de desacato, se lleva a cabo,
como un mecanismo de coercidn que tiene a su disposicion el despacho judicial en desarrollo de sus facultades
disciplinarias, y que el mismo esta cobijado por los principios del derecho sancionador, y especificamente por
las garantias que éste otorga al disciplinado, pero si previo a éste, el Juzgador observa que no hay
responsabilidad subjetiva en el incumplimiento de la orden, resulta inocuo adelantar todo un tramite incidental
para determinar lo ya demostrado, esto es, que el incumplimiento de la orden no es producto de la negligencia
de la entidad, sino porque resulta a todas luces imposible incumplir ésta, pues sobra reiterar que esta eliminada
la presuncién de responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento del término otorgado.

De acuerdo con la jurisprudencia resefiada, para que el juez pueda sancionar por desacato “siempre sera
necesario demostrar que el incumplimiento de la orden fue producto de la existencia de responsabilidad
subjetiva por parte del accionado, es decir, debe haber negligencia comprobada de la persona para el
incumplimiento del fallo, quedando eliminada la presuncion de la responsabilidad por el sélo hecho del
incumplimiento™, siendo indispensable establecer si el sujeto obligado ha adoptado alguna conducta positiva
de la cual pueda inferirse que ha obrado con el &nimo de evadir los mandatos de una autoridad judicial (culpa
0 dolo) o si, por el contrario, ha obrado de buena fe 6

El juez que decide la consulta ejerce su competencia sobre dos asuntos estrechamente relacionados pero
diferentes. Primero, debe verificar si hubo un incumplimiento y si este fue total o parcial. En ambos casos
apreciara en las circunstancias del caso concreto la causa del incumplimiento con el fin de identificar el medio
adecuado para asegurar que se respete lo decidido. Segundo, una vez verificado el incumplimiento, el juez de
consulta debe analizar si la sancién impuesta en el incidente de desacato es la correcta. Ello comprende
corroborar que no se ha presentado una violacion de la Constitucién o de la Ley, y asegurarse de que la sancién
es adecuada, dadas las circunstancias especificas de cada caso, para alcanzar el fin que justifica la existencia
misma de la accion de tutela, es decir, asegurar el goce efectivo del derecho tutelado por la sentencia. En el

5 Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2009.
6 Corte Constitucional, Sentencia T-368 de 2005.
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evento en que el juez en consulta encuentre que no ha habido incumplimiento, no procede la sancién por
desacato.

II. CUMPLIMIENTO AL AUTO DEL 13 DE JUNIO DE 2022.

Con fundamento en la informacion remitida a la suscrita por la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, estando dentro del término otorgado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible procede
a dar cumplimiento con lo ordenado en el auto del 13 de junio de 2022.

A efectos de lo cual, se adjunta al presente escrito “INFORME DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LAS
ORDENES DADAS EN EL AUTO DEL 13 DE JUNIO DE 2022".

IIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez realizadas las anteriores precisiones que sirven de fundamento para demostrar que no reposan
razones para dar apertura al tramite incidental de desacato, por no existir la presunta conducta de
incumplimiento en el esbozado, ponemos bajo su consideracion distintos pronunciamientos jurisprudenciales
de las Altas Cortes, con respecto al mecanismo de incidente de desacato y su finalidad, con el objetivo de que
el honorable despacho judicial no solo las tenga en cuenta a la hora de decidir, sino también evidencie que esta
cartera ministerial en cabeza del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Carlos Eduardo Correa Escaf,
del Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental Francisco Cruz Prada y de la Directora de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos Adriana Lucia Santa Méndez, han sido diligentes y
responsables en el cumplimiento de las 6rdenes judiciales emanadas de su despacho.

Al respecto del mecanismo de incidente de desacato la Honorable Corte Constitucional en sentencia T — 014
de 2009 indicé:

“(...) El tema se limita entonces a examinar si la orden emitida por el juez de tutela para la proteccion del derecho
fundamental, fue o no cumplida en la forma alli sefialada. La decisién que debe adoptarse dentro de este
incidente debera tener como referente el contenido de la parte resolutiva de la sentencia de tutela cuyo
cumplimiento se busca. Asi, especialmente si la persona o autoridad accionada no ha estado enteramente
inactiva, sino que realiz6 determinadas conductas a partir de las cuales alega haber cumplido con la orden de
tutela que le fuera impartida, sera entonces a partir del contenido de dicha parte resolutiva gue podra apreciarse
la validez del reclamo planteado y/o las explicaciones de la autoridad o persona accionada.”

“De otra parte, esta corporacion ha reconocido la posibilidad de que, con ocasidn de la aplicacion de alguna de
estas medidas que buscan garantizar la prevalencia de los derechos fundamentales, se generen situaciones
que, a su turno, comprometan derechos de esa misma naturaleza, particularmente el derecho al debido proceso
de cualquiera de las dos partes que como demandante y demandado participaron en el tramite de la ya resuelta
accion de tutela.

Esta circunstancia puede afectar a quien inicialmente solicit6 la proteccion tutelar, si la renuencia de quien fue
demandado contintia impidiendo el efectivo disfrute del derecho fundamental cuya proteccion fue judicialmente
ordenada, y el juez que conoce del incidente se niega, injustificadamente, a reconocer el desacato que se ha
planteado. Del otro lado, el demandado también puede ver lesionado su derecho al debido proceso,
especialmente si se le sanciona sin que se rednan los presupuestos de hecho necesarios para ello.”

De igual forma se hace necesario traer a colacion la sentencia T-512 de 2011 en lo referente al cumplimiento
del fallo de tutela e incidente de desacato:

“Siendo el incidente de desacato un mecanismo de coercidn que tienen a su disposicidn los jueces en desarrollo
de sus facultades disciplinarias, el mismo esta cobijado por los principios del derecho sancionador, y
especificamente por las garantias que éste otorga al disciplinado. Asi las cosas, en el tramite del desacato
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siempre sera necesario demostrar la responsabilidad subjetiva en el incumplimiento del fallo de tutela. Asi las
cosas, el solo incumplimiento del fallo no da lugar a la imposicién de la sancion, ya que es necesario que se
pruebe la negligencia o el dolo de la persona que debe cumplir la sentencia de tutela.”

Para nuestro caso en concreto, esta cartera ministerial no solo ha obrado con diligencia en el cumplimiento de
la sentencia del 11 de septiembre de 2019, sino que ha observado esa misma diligencia y responsabilidad, en
absolver y cumplir todas y cada una de las érdenes y requerimientos judiciales emitidas por el honorable
despacho en el tramite de verificacion del fallo judicial, de conformidad con lo anterior:

VI. SOLICITUD

Con base en lo indicado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respetuosamente solicita que se
tengan en cuenta todos los argumentos expuestos en el presente escrito, y conforme a ello, no se abra tramite
incidental y en su lugar se declare el cumplimiento de lo ordenado en auto del 13 de junio de 2022.

V. ANEXOS

Informe de actividades en cumplimiento de las 6rdenes dadas en el auto del 13 de junio de 2022
€Oon sus anexos en Anexos

VI. NOTIFICACIONES

La suscrita las recibira en la Calle 37 N° 8 — 40, Piso 5° de la ciudad de Bogota D.C. y al buzén electrénico
procesosjudiciales@minambiente.gov.co.

Cordialmente,

\ b s 6

Valentina Giraldo Castafio
C.C. No. 1.058.846.415 de Pensilvania Caldas
T.P.No. 311.647 del C. Sdela J.

Anexo: Lo anunciado
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CUMPLIMIENTO DEL FALLO JUDICIAL EXPEDIDO POR EL JUZGADO CUARENTA
(40) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION
CUARTA, EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE ACCION DE TUTELA
EXPEDIENTE 1101-33-37-040-2019-00257-00. REFERENCIA SENTENCIA T-361 DEL
2017, DEL PARAMO DE CRUZ VERDE- SUMAPAZ

INFORME DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES DADAS EN EL AUTO DEL
13 DE JUNIO DE 2022

PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA NUEVA DELIMITACION DEL PARAMO CRUZ VERDE-
SUMAPAZ

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
11 de julio de 2022
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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de la decision proferida por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota — Seccion Cuarta el 11 de septiembre de 2019, frente a la Accion de Tutela
110013337040-2019-00257-00, y en cumplimiento al auto del 13 de junio de 2022 que ordena:

PRIMERO: OFICIAR, Con caracter urgente, a directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y sus superiores, viceministro de Politicas y Normalizacion y Ministro de
Ambiente, para que en el término improrrogable de diez (10) dias siguientes al recibo de la
comunicacion respectiva, procedan a informar y remitir los documentos que acrediten el
cumplimiento de las drdenes dadas en el fallo del 11 de septiembre de 2019, el auto del 10 de
septiembre de 2020, auto del 27 de julio de 2020 y las ordenadas en las diferentes audiencias
de verificacion de fallo.

En este documento se presenta un informe de las actividades realizadas desde el Minambiente para
dar cumplimiento a las érdenes dadas en el fallo del 11 de septiembre de 2019, auto del 27 de julio de
2021 y las ordenadas en las diferentes audiencias de verificacion de fallo, teniendo como sustento los
informes de cumplimiento previamente entregados al despacho judicial.

Precedente Constitucional Sentencia T-361 de 2017.

Debido a que en la proferida sentencia se ordend que para el proceso participativo de delimitacion del
paramo Cruz verde — Sumapaz, le es aplicable el precedente constitucional fijado en la sentencia T-
361 de 2017, vale la pena recordar las reglas fijadas por la Corte Constitucional en los numerales 19.2
y 19.3, relacionadas las siete (7) fases establecidas para el desarrollo del proceso participativo de
delimitacion y los seis (6) temas de dialogo que se abordan durante las fases como se describe a
continuacion:

FASES DEL PROCESO PARTICIPATIVO
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@ PROCESO PARTICIPATIVO DELIMITACION ]
PARAMO DE SUMAPAZ

INFORMACION CONCERTACION EXPEDICION DE
LA RESOLUCION
Debemos entregar En esta fase nos Se expedira una
informacion para que la pondremos de acuerdo nueva resolucion
participacion de los sobre una propuesta de delimitacion del
actoresy de las queintegre lo paramo que dé
comunidades pueda propuesto por las cuenta del proceso
darse de la mejor manera, comunidadesy lo participativo.
también se hara a lo largo propuesto por
del proceso. Minambiente.

M| 1 St
AN

CONVOCATORIA CONSULTA E INICIATIVA OBSERVACIONES AL PROYECTO IMPLEMENTACION DE
DE ACTO ADMINISTRATIVO LOS ACUERDOS
En esta fase debemos Durante esta fase se Se recibiran En esta fase se deben
convocar a los diferentes recogeran las opiniones observaciones por habilitar espacios de
actoresyalas y propuestas de las parte de las participacion que le
comunidades a participar comunidades y demas comunidades al permitan a las
en los espacios de actores frente a los proyectode comunidades intervenir
reunion, esto se hara a lo puntos de dialogoy al resolucionde la en laimplementacion
largo del proceso. proceso. delimitacion. de los acuerdos.

o womdnyemeaes

Figura 1. Fases establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T -361 de 2017
1. CONVOCATORIA

El procedimiento de delimitacion de paramos debe iniciar con una convocatoria amplia, publica y
abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe realizarse por
diferentes medios de comunicacion. Ademéas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la
obligacion de establecer criterios para identificar los actores sociales que deben estar presentes en el
proceso de participacion, (mas delante de este informe se detallara la estrategia técnica para definir
tales criterios) en razén de que seran implicados en la delimitacion o tienen un interés en ella. Lo
anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con la administracion de nivel departamental y
local, se convoque a los actores relevantes para la deliberacion y el dialogo, por ejemplo, a las
asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que tengan por
finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos. {...)

Es de mencionar la orden sexta de la parte resolutiva del fallo de tutela del Juzgado Cuarenta (40)
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotéd — Seccién Cuarta, en la que especifica que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la nueva resolucién que vaya a expedir debe
garantizar la participacion de todos los actores, incluidos las empresas multinacionales que tienen
titulos mineros y manejan los proyectos petroleros, que se benefician directa o indirectamente de este
nicho paramuno.

Es de sefialar que, inicialmente la base de datos de actores se construye con la informacién que
entregan las autoridades locales (alcaldias y personerias), pero estas se van actualizando a medida
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que avanza el proceso y de manera permanente, dado que es un proceso, amplio, publico y abierto, en
el cual, pueden surgir nuevos actores relevantes a medida que el proceso participativo avanza; lo
anterior, basado en otras experiencias participativas para la delimitacion de paramos en las cuales este
ejercicio ha permitido tener un reconocimiento de los actores relevantes

El Minambiente, basado en otras experiencias participativas de delimitacién de paramos entiende que,
a medida que el proceso avanza la base de actores se actualiza de manera permanente en la medida
de este avance, dado que el proceso es un proceso amplio, publico y abierto que constantemente
contempla la inclusion de actores interesados. En ese sentido, todo aquel que desee vincularse al
proceso en cualquier etapa del mismo podra hacerlo y acceder a la informacién oportuna, clara y
actualizada. En ese sentido, la fase de convocatoria es constante y transversal, por lo tanto, no se
agota en un periodo de tiempo, sino que continua segun las actividades que se programan en
ejecucion del proceso participativo para lo cual se utilizan todos los medios y herramientas de
comunicacion con las que se cuenta en los municipios que hacen parte del paramo de Cruz verde —
Sumapaz.

2. INFORMACION

La autoridad ambiental debe establecer una fase de informacién donde las personas puedan acudir a
los diferentes datos y conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los paramos. Como minimo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera divulgar, en el vinculo destinado para informar a
la comunidad sobre el procedimiento de delimitacion, los documentos técnicos elaborados por el I1AvH
y las Autoridades Ambientales. Ello es necesario para que los agentes conformen una opinidn
fundamentada sobre el alcance de la delimitacién de esos biomas. Como minimo, esta etapa debe
suponer una amplia socializacion y explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por
parte del IAVH.

En el siguiente link se encuentra el minisitio “Cruz Verde — Sumapaz Avanza” en donde se publica toda
la informacion del proceso participativo: https:/sumapaz.minambiente.gov.co/

Asi, el Minambiente publica constantemente informacion actualizada del proceso participativo que se
da a conocer a todos los actores y comunidades interesadas. Asi ademés del minimo mencionado en
la Sentencia T-361 de 2017, este ministerio fomenta una estrategia transversal de informacion en
articulacion con los entes territoriales, a través de la informacion compartida con las alcaldias y
personerias, la cual a su vez puede ser publicada en las paginas web de dichas autoridades o
compartida a través de los grupos de Whatsapp manejados por las alcaldias y en los que participan
actores sociales tal como presidentes de Juntas de Accién Comunal, tal como se ha descrito en los
informes entregados al despacho judicial.

De esta manera se ha compartido la informacion con las 25 alcaldias del minisitio web del Ministerio en
el que se publican todas las actuaciones del proceso participativo y distintas piezas comunicativas
elaboradas que refieren a las fases, temas objeto de dialogo. En particular el dia 19 de octubre de
2020 (Oficios 8201-02-1230), asi como en cada una de las reuniones con estas entidades se recuerda
que la pagina se web se actualiza contantemente para tener toda la informacion disponible, y se han
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aprovechado las reuniones de las mesas de interlocucion para entregar de manera fisica y en formato
digital la siguiente informacién:

A. Estudios técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales y Documento de “Recomendacion
para la delimitacion, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Complejo de
Paramos Sumapaz -Cruz Verde a escala 1:25.000”

Cartografia Cruz Verde Sumapaz Segun Resolucion 1434 de 2017

Resolucion 1434 de 2017. Por medio de la cual se delimita el paramo Cruz Verde Sumapaz.

Fallo judicial que ordena la delimitacion participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz

Sentencia T-361 de 2017

Ley 1930 de 2018. Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los

paramos en Colombia.

G. Resolucion 886 de 2018. Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion y
régimen de usos en las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para
disefar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias.

H. Resolucion 1294 de 2021. Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se
adoptan otras disposiciones.

| Informe de Avance del proceso de delimitacién participativa de delimitacién del paramo Cruz
Verde — Sumapaz.

J. Piezas graficas del proceso

K. Mapa del paramo en el municipio o localidad segun Resolucion 1434 de 2017

L. Cronograma del proceso participativo

mmo o w

(Ver Anexo 1. Informacion a alcaldias).
3. CONSULTA E INICIATIVA

La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento
donde los participantes emiten su opinidn, juicio o analisis sobre los seis temas objeto de dialogo, y
formulan opciones, asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecologico paramuno. Ese
procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes
escuchen las posiciones de los demas. Las entidades representantes del Estado fijaran un plazo
para que se adelante esa fase y se garantice la igualdad en la intervencién.

Es necesario mencionar que, para abrir esta fase y definir el plazo, es necesario haber culminado con
la fase informativa de manera que todas las comunidades y actores interesados cuenten con la
informacién cartografica, juridica y técnica completa y el tiempo prudencial para valorarla que les
permita tomar una postura y hacer propuestas centradas en el interés comun de este proceso de
delimitacion participativa y atendiendo al principio de igualdad de oportunidades que sefiala la
sentencia.
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Durante esta fase se planea desarrollar mesas sectoriales y/o con grupos de interés especifico, como
uno de los acuerdos adquiridos con el ministerio publico, mesas en las que también se podra dar
respuesta a las inquietudes presentadas por la Coordinadora Campesina, en lo que han denominado
puntos rojos.

4. CONCERTACION

Acto seguido, se iniciara la concertacion entre las autoridades y los agentes participantes. Ello implica
un proceso de didlogo deliberativo que debe promover la configuracién de un consenso
razonado por medio de argumentos que se encuentren fundados en el interés publico. Los
principios de publicidad y de libertad deben ser transversales al proceso de comunicacion, de modo
que el dialogo sea publico y libre en el acceso al igual que en la emision de los juicios. Por ejemplo, la
administracion debe adoptar medidas que eviten que ciertos actores se tomen el debate aprovechando
su superioridad técnica y/o economica.

El ejercicio de la funcion mencionada debe contar con la apertura de verdaderos espacios de dialogo
efectivo y significativo con la poblacion, escenarios en que se busque su consentimiento libre e
informado para las decisiones administrativas objeto de debate. La participacion no se agota con la
socializacion o la informacion, puesto que ese fendomeno requiere de la construccidén de un consenso
razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. .

Los participantes deben ser iguales en el debate sobre la delimitacion de los ecosistemas paramunos.
Esa paridad se refiere a la emision de su juicio u opinién, a la oportunidad en que ésta se exterioriza, a
la incidencia en la decision final, y a la igual consideracion, asi como respeto de los argumentos de
cada participante. Asi las cosas, concertar es un ejercicio que requiere el fortalecimiento y adaptacion
del dialogo conforme las dinamicas participativas y de contexto de cada territorio.

Esta fase se destaca como regla que se debe: a) evitar que los espacios de participacion sean
capturados por sectores que no reflejen auténticamente los intereses ciudadanos; y b) ajustar el
tramite para que las personas o colectivos con necesidades especiales o tradicionalmente marginados
por su condicion social, cultural, politica, fisica o por su ubicacion geogréfica, puedan ejercer su
derecho a la participacion.

Con esto se enfatiza en el principio a la igualdad de oportunidades, que acompania este proceso.
5. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore la decision con base en los insumos
recogidos en las fases anteriores, esa entidad establecera un plazo razonable para que la colectividad
formule observaciones, directamente o por medio de sus representantes, contra el proyecto de
resolucion que delimita el paramo en cuestion. La cartera ministerial analizara dichos juicios y emitira
una determinacion final. Un espacio que requiere de la retroalimentacion de los actores implicados en
el proceso.

6. EXPEDICION DE LA RESOLUCION
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Al momento de proferir la resolucién que delimite un paramo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacién, por lo que el acto

administrativo debera evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se justifico su
apartamiento.

7. IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS QUE SE LOGREN DENTRO DEL PROCESO DE
PARTICIPACION

Las autoridades tienen la obligacién de construir espacios de participacién que permitan a la
comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos. Ademas, esos escenarios deben
garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas.

TEMAS OBJETO DE DIALOGO

Elamblente (TS s [SUMAPAZ |
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Figura 2. Temas objeto de dialogo o ineludibles fijados en la Sentencia T-361 de 2017
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La Corte identificd seis (6) temas que deben ser abordados en el didlogo durante las fases del proceso
participativo, los cuales se citan a continuacion:

1. En primer lugar, el Minambiente tendré en cuenta que el resultado de la nueva Delimitacion
del Paramo no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion
1434 de 2017. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar la demarcacion precisada en ese acto
administrativo. Esa transformacion no podra afectar las medidas de conservacion o salvaguarda del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz en términos globales. Asi mismo, tiene prohibido autorizar actividades
mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas



El ambiente Minambiente

es de todos

la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS debe tener en cuenta de manera
prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt —lavH- y su vision de que los limites del paramo deben incluir la
zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP).

Cabe resaltar que esta decision, se debe armonizar con las disposiciones establecidas en la ley 1930
de 2018 y demas normas vigentes que acomparian la funcion de delimitacion de los ecosistemas de
paramo.

2. En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que
se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, EI Minambiente debera establecer los
lineamientos para los programas de reconvencién o sustitucion de labores prohibidas como las
mineras y las agropecuarias. Toda vez que la Corte preciso:

“Lo que en realidad se ordena corresponde a que Sse precisen los elementos que delinearan dicho
programa, aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion de la
prohibicién de actividades”.

3. En tercer lugar, en coordinacion con las autoridades locales y regionales, el MADS debera
crear un sistema de fiscalizacidn de gestion de la resolucion. En particular, se discutira sobre el control
de las actividades prohibidas en las zonas de paramo. El modelo planteara los principios, deberes, asi
como responsabilidades de las autoridades, y algunas estrategias para la eliminacién de las labores
vedadas, por ejemplo, la mineria ilegal. En cualquier caso, debera darse participacion a la ciudadania y
a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio
y concepcion de las medidas que se adopten.

4. En cuarto lugar, se ordenara al Ministerio de Ambiente que incluya en la resolucion
parametros de proteccion de las fuentes hidricas que se encuentran en la estrella fluvial de Cruz verde
- Sumapaz. Lo anterior, en razon de que la gestion de los paramos comprende la regulacion de los
afluentes, debido a la importancia de ese ecosistema para produccion del liquido.

5. En quinto lugar, en la resolucion de delimitacion del Paramo, el MADS creara una instancia de
coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses
convergentes en la administracion de los recursos del nicho enunciado. El espacio debe promover una
colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos fijlados en la resolucion de
delimitacion. Esa medida se adoptaré con el objetivo de que la gestion ambiental sea integral en la
zona y se resuelva la desarticulacion entre autoridades publicas para ejercer una gobernanza eficiente.
Es importante aclarar que en esa tarea deberd darse participacidn a la ciudadania y a las
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacidn a los que sea sensible el disefio y
concepcion de las medidas que se adopten.
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6. En sexto lugar, se dispondré configurar un modelo de financiaciéon que facilite la articulacion de
aportes y obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el
objeto de lograr la sostenibilidad econdémica de la gestion ambiental del Paramo.
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2. ANTECEDENTES METODOLOGICOS

Con el fin de dar claridad respecto al ejercicio que este ministerio ha venido efectuando en relacion a
la creacion y adaptacion de la estrategia metodoldgica que fomenta la participacion de todos los
actores interesados, en el afio 2020 esta cartera empez6 a perfilar su estrategia metodoldgica:
primero, mediante la identificacion de los actores y la caracterizacion sociocultural y econdmica de las
comunidades que habitan en el ecosistema de paramo; y segundo, en la coordinacién entre
dependencias de Minambiente para disefiar el canal de comunicacion de facil visibilidad y acceso en la
pagina web institucional, que servira para mantener informados a los participantes del procedimiento
de delimitacion del Paramo con el cronograma de las fases de participacion, los documentos, los
datos, o fechas de la realizacion de las reuniones, tal como lo establece la sentencia T-361 de 2107.

Adicionalmente se dispone de un canal no solo para el acceso de informacién, sino que a través del
correo cvsumapaz@minambiente.gov.co la ciudadania y las demas instituciones interesadas pueden
solicitar y entregar informacion.

En un primer momento, el Minambiente disefid y elabord una propuesta “Plan de Trabajo Sumapaz’
que contempla las reglas jurisprudenciales contenidas en los numerales 19.2 y 19.3 de la citada
providencia, esto conllevd a la formulacion de un cronograma que comprende las fases (i
convocatoria, ii. informativa, iii. consulta e iniciativa, iv. concertacién, v. elaboracion y
observaciones al acto administrativo, vi. expedicion de la resolucion e vii. implementacion de
los acuerdos), a través de las cuales se genera el dialogo con los habitantes tradicionales del paramo
y se preparan los acuerdos sobre seis temas ineludibles (1. Delimitacion, 2. Lineamientos
ambientales para los programas de sustitucion y reconversion de las actividades prohibidas, 3.
Sistema de fiscalizacién de gestion de la resolucion, 4.. Parametros de fuentes hidricas, 5.
Instancia de coordinacion y 6. Modelo de financiacion), orientados a la gestion integral del
ecosistema de paramo.

Vale la pena indicar que este documento metodoldgico fue presentado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al despacho judicial con el primer informe de cumplimiento. Es necesario tener
en cuenta que el "Plan de trabajo Sumpaz” se disefié para desarrollar el proceso participativo en
territorio en el momento en que no existian las restricciones dadas por la emergencia sanitaria y la
declaratoria de aislamiento preventivo obligatorio por causa del COVID-19, motivo por el cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 319 del 31 de marzo de 2020,
que en su articulo 9° menciona que todas las reuniones relacionadas con el cumplimiento de
sentencias quedaban suspendidas durante el término de la emergencia sanitaria.

Bajo este escenario y atendiendo la medida de aislamiento preventivo obligatorio impuesta para todo el
territorio Nacional, este ministerio formuld una “METODOLOGIA PROPUESTA POR EL MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA QUE
PERMITA LA DIFUSION DE INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE DELIMITACION DEL
PARAMO CRUZ VERDE -SUMAPAZ’ también adjunta que tiene por objetivo: Implementar una
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estrategia metodoldgica de comunicacion orientada al fortalecimiento de la fase informativa para la
delimitacion del paramo de Sumapaz en el contexto de emergencia sanitaria por Covid-19, propiciando
un acercamiento con los representantes de las comunidades para construir municipalmente una
estrategia de difusion de informacion que fomentara la participacion informada en el territorio, la cual
se desarrolla en el marco de la fase de informacion transversal al proceso a todo el proceso
delimitacion, conforme a las reglas fijadas en el supra 19.2 de la sentencia T-361 de 2017.

Los anteriores documentos metodoldgicos se compartieron con otras entidades publicas, las
autoridades de entes territoriales (personeros y al alcaldes), asi como con representantes del
Ministerio Publico; buscando recibir retroalimentacion y un disefio conjunto de la propuesta
metodologica; estos aportes se encuentran en el link https:/sumapaz.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/04/Informe-PGN-1.pdf y se presentaron en el informe de cumplimiento 4 al
despacho judicial.

De esta manera, se resalta que el Minambiente durante la emergencia sanitaria y en adopcion de las
medidas establecidas por el gobierno nacional para atender el COVID 19, estableci estrategias de
adaptacion que facilitaran la difusion de informacion relacionada con el proceso de delimitacion del
paramo Cruz Verde Sumapaz buscando fomentar la participacion informada en el proceso, a través de
la articulacion interinstitucional y el trabajo conjunto con Autoridades Ambientales y entes territoriales.

En ese marco de flexibilizacion de las medidas para mitigar la propagacion del COVID-19, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible propuso la metodologia de “Escenarios Simultaneos de
Participacién” para el desarrollo de las reuniones propias de las fases de participacion en dos (2)
escenarios base que podian ser virtual o presencial, dependiendo de las necesidades del municipio, su
conectividad, curva de contagio, distancia de la zona rural al casco urbano, entre otras, y retransmitir
estas reuniones a través de otros medios, como YouTube, television comunitaria, Facebook Live,
radio, etc., para asi, fortalecer el didlogo entre Minambiente y los diferentes actores sociales, es asi
como se propone hacer uso de diversos canales de comunicacion existentes en cada uno de los
municipios, previa identificacion de estos, con lo cual se espera fortalecer la informacidn e interlocucion
con todos los actores e interesados de los procesos.

Cabe sefalar que esta estrategia se disefid en el momento en que los eventos masivos se
encontraban limitados a un maximo de 50 personas y requirié de una articulacion entre este Ministerio
y las autoridades locales (alcaldias y municipios), para lograr 6ptimos resultados, en el sentido que, se
debia contar con lugares con acceso a internet para la retransmision de las reuniones, facilitando la
conectividad de los actores, asi como la identificacidén de un espacio fisico que permitiese desarrollar la
reunion presencial y que a su cumpliese con los protocolos de bioseguridad establecidos para la fecha.
Esta estrategia se present6 al despacho judicial con el informe cumplimiento 7.

Tras la audiencia de verificacion del fallo, adelantada por el juzgado el dia 03 de mayo de 2021, se
impartio entre otras, la orden de “crear una mesa de interlocucion con presencia de los accionantes y
demas actores sociales involucrados, Defensoria, Procuraduria Ambiental y el procurador Carlos
Zambrano, con el fin de llegar acuerdos concertados en el disefio del plan de trabajo y metodologia del
proceso de participacion previa a la expedicion del acto administrativo que delimite el Paramo
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Sumapaz’. Asi las cosas, esta cartera ministerial disefié una nueva propuesta metodolégica para el
desarrollo de las mesas de interlocucion, en la cual se plantean las reuniones de mesa de
interlocucién municipales en los veinticuatro (24) entes territoriales y en la ciudad de Bogota DC, con
cada una de las siete (7) localidades que hacen parte del area de paramo, con los que se construira la
metodologia para avanzar dentro del proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz verde —
Sumpaz, a partir de las condiciones de contexto local en el territorio y en igualdad de oportunidades,
atendiendo los elementos sustanciales establecidos en la sentencia T-361 de 2017. Esta propuesta fue
entregada al despacho judicial. con el informe cumplimiento 7.

Esta propuesta para adelantar las mesas de interlocucion ha sido puesta en conocimiento de entes de
control, alcaldias y personerias municipales, asi como accionantes y demés comunidad, desde la
primera mesa de interlocucion el pasado 15 de junio de 2021 cuya acta estéd disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/02/acta-primera-mesa-de-interlocucion-
15-06-2021.pdf Es de mencionar que en la reunion efectuada el 7 de julio de 2021, con la presencia de
representantes del Ministerio Publico, este Ministerio present6 la propuesta metodoldgica para llevar a
cabo las mesas de interlocucion y una metodologia para definir conjuntamente la forma de establecer
acuerdos 0 consensos, la cual fue solicitada por la PGN.

Resultado de esta reunion con el Ministerio Publico se llegd a unos acuerdos preliminares los cuales
se citan a continuacion:

1. Se daréa prelacion a la presencialidad; excepto cuando por razones que lo justifiquen y/o por
solicitud expresa de los municipios, los espacios de participacion podran llevarse a cabo a
través de medios tecnoldgicos de forma extraordinaria.

2. Las mesas de interlocucion tendran tres niveles o instancias: municipal y local, sectorial y de
articulacion y seguimiento:

- Mesa de Interlocucion local: Contara con una reunion previa de acercamiento. Dichas
reuniones se realizaran “con el fin de llegar a acuerdos concertados en el disefio del plan de
trabajo y metodologia del proceso de participacion previa a la expedicion del acto
administrativo que delimite el Paramo Cruz Verde - Sumapaz”.

- Mesas sectoriales y/o con grupos de interés especifico, de acuerdo con los temas de interés,
se propone desarrollar dentro de la fase de consulta e iniciativa (nivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiten su opinidn, juicio o analisis sobre el asunto de
debate, y formulan opciones; asi como, alternativas al problema u opciones para resolver la
situacion).

- Mesa de articulacion y sequimiento de los resultados locales y de los consensos que se hayan
construido. Se reuna mensualmente, siempre y cuando sea necesario teniendo en
consideracion todo el procedimiento para agendar y desarrollar una reunion.

3. Se solicitara el apoyo del Ministerio Publico como garante de los acuerdos de las mesas de
interlocucidn local de la metodologia a implementarse previo al desarrollo de las reuniones de
las fases.

En el informe de cumplimiento nimero 7, este Ministerio present6 al juzgado los avances de las mesas
de interlocucion realizadas desde el 12 de febrero de 2021 al 21 de enero de 2022, y ademas anex? el
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documento “Propuesta metodolégica para llegar a consensos durante las mesas de
interlocucion”, el cual se sustenta en el principio de la “Mejor Alternativa al Acuerdo Negociado -
MAAN", y consiste en negociar la salida de un conflicto poniendo sobre la mesa un interés comun,
pero con otros intereses que no lo son; es decir, identificar los pros y contras de un conflicto para
buscar la solucion mas satisfactoria para las partes; Si bien esta metodologia se plantea en el contexto
de las mesas de interlocucién, su mejor uso como herramienta se dara en la fase de concertacion del
proceso participativo. Disponible en el siguiente enlace: https:/sumapaz.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/01/informe-07-cumplimiento-audiencia-verificacion-noviembre-2021.pdf

Adicionalmente, se han desarrollado mesas de interlocucion en cumplimiento de la orden del juzgado,
lo cual se describe en el acapite 3. del presente informe, en la parte correspondiente a la orden primera

en “AUDIENCIA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL 3
DE MAYO DE 2021".

3. CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES EN EL MARCO DEL PROCESO
PARTICIPATIVO

A continuacion, se describen cada una de las ordenes proferidas por el Juzgado 40 Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota- Seccion Cuarta desde la sentencia de tutela del 11 de septiembre de
2019 y a la fecha, en el marco del proceso de seguimiento del cumplimiento de tal orden judicial, asi
como las acciones que desde el Minambiente se han efectuado para su cumplimiento.

SENTENCIA DE TUTELA DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2019

A continuacion, se describen las 6rdenes dadas a este Ministerio contenidas en la parte resolutiva de
esta providencia:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la igualdad, minimo vital, trabajo, peticion y
participacion ambiental a todos los accionantes relacionados de los folios 15 a 61 del expediente, asi
como, a toda la comunidad campesina que se ubica en la regién del paramo de Cruz Verde -
Sumapaz, dentro de la accién de tutela incoada contra el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR que es plenamente aplicable al proceso de delimitacion del Complejo de
Paramos Cruz Verde — Sumapaz el precedente constitucional fijado por la sentencia T-361 de 2017, lo
que significa que los criterios alli establecidos sobre el proceso de participacion ambiental deben ser
respetados por el MADS en la nueva delimitacién que se haga del nicho paramuno.

TERCERO: En consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la resolucion 1434 de 14 de julio de 2017, debido
a que se expidio sin la participacion de los accionantes y los demas afectados con la decision, lo que
impide que pueda ser ejecutado por el MADS. No obstante, la perdida ejecutoria del acto administrativo

13



El ambiente Minambiente

es de todos

mentado, entrara a regir en un (1) afio contado a partir de la notificacion de la presente providencia,
teniendo en cuenta que el acto aludido establece normas de proteccion sobre el paramo Cruz Verde-
Sumapaz, lo que implicaria que la ausencia de vigencia dejaria indefenso a este ecosistema.

CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de un (1)
afio siguiente a la notificacion de esta providencia, emita una nueva resolucion que delimite el
Complejo de Paramos Cruz Verde-Sumapaz, acto que debe ser expedido dentro de un procedimiento
de participacion amplio, eficaz y deliberativo y teniendo en cuenta la aplicabilidad de la Ley 1930 de
2018. Ademas, debera respetar todas las pautas del procedimiento de participacion ambiental
explicadas en la parte motiva de la sentencia, si no la hace, estara incumpliendo una orden judicial, con
las consecuencias que ello acarrea.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que un término de quince (15)
dias contados a partir de la notificacion de la sentencia, conteste de forma clara, congruente y de fondo
cada una de las 16 peticiones que plantearon los accionantes en la solicitud del 16 de julio de 2019. La
notificacion se debe hacer en debida forma.

SEXTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que en la nueva resolucién que
vaya a expedir garantice el proceso de participacion de todos los actores — incluidos las empresas
multinacionales que tienen titulos mineros y manejan los proyectos petroleros — que se benefician
directa o indirectamente de este nicho paramuno. Asimismo, el MADS, dentro de sus competencias,
debera revisar y ajustar los titulos mineros y proyectos petroleros a las directrices de la nueva
resolucion sobre delimitacion del paramo Cruz Verde-Sumapaz, a fin de garantizar su proteccion y
conservacion.

()

OCTAVO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la acreditacion con prueba
idénea del cumplimiento de cada mandato en la parte motiva y resolutiva de la sentencia.

Para lo cual debera allegar informes mensuales de los avances del cumplimiento de las ordenes
impartidas en esta sentencia.”

Considerando las anteriores ordenes, en particular la orden primera, segunda, tercera y cuarta, es
pertinente mencionar que todas las acciones llevadas a cabo por este Ministerio desde el afio 2019,
2020, 2021 y 2022 han estado dirigidas a dar cumplimiento del proceso participativo de delimitacion del
paramo Cruz Verde Sumapaz siguiendo las reglas fijadas en la Sentencia T-361 de 2017, como se ha
descrito en los apartados anteriores del presente informe, y soportado en cada uno de los informes que
se han entregado al Despacho Judicial.

Con respecto a la orden quinta, el dia 3 de abril de 2020 con radicado 8201-02-11939 se dio respuesta
al derecho de peticion 1939 de 2019, a través del cual se solicitdo la informacion relativa a la
delimitacion del complejo de paramos Cruz Verde-Sumapaz mediante la Resolucion No. 1434 de 2017
(Anexo 2. Respuesta DP 11939_Sumapaz).

Por otra parte, con relacion a la orden sexta, este Ministerio ha disefiado y presentado diferentes
metodologias, como se explico en el apartado numero 2 “Resumen Metodoldgico®’, buscando
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favorecer la participacion de todos los actores sociales involucrados e interesados en la delimitacion
del Paramo Cruz Verde-Sumapaz para lo cual el Ministerio ha tenido como base una estructura y
disefio flexible que se adapte las particularidades de cada uno de los municipios, asi como a sus
realidades, atendiendo el enfoque local y la vision territorial sefialada por la Corte Constitucional.

Para cada una de las reuniones efectuadas se han convocado de manera oficial a través de oficios a
las entidades locales, alcaldias y personerias, a los actores sociales de los que se disponen los
contactos para establecer la comunicacion, base de datos que se actualiza continuamente a la medida
que se avanza en el proceso, asi como a los delegados de la Procuraduria General de la Nacion, de la
Defensoria del Pueblo, y a los representantes de las distintas entidades de orden nacional como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas
y vinculadas, y el Instituto Alexander von Humboldt entre otros. Adicionalmente, se han dispuesto otros
medios para realizar la convocatoria, tal como la publicacion de piezas gréaficas digitales en el minisitio
de “Cruz Verde - Sumapaz Avanza’, paginas oficiales y de redes sociales de las alcaldias y
personerias, y afiches fisicos pegados en las alcaldias, escuelas, auditorios de las Juntas de Accion
Comunal y otros lugares claves en las veredas y cascos urbanos de los municipios en los que se han
tenido reuniones presenciales este afio 2022, segun los medios acordados con las autoridades locales
y demas representantes comunitarios con los que se acuerdan los aspectos logisticos de las
reuniones.

Igualmente se han convocado al Ministerio de Minas y Energia y a sus agencias: Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, quienes son las entidades a las corresponde otorgar,
revisar y ajustar los titulos mineros y bloques de hidrocarburos. Teniendo en cuenta estas
competencias, en particular se ha invitado al Ministerio y sus agencias a la reunién del 19 de julio de
2021 en la que se convoco a entidades para participar en las mesas de interlocucion ordenadas por el
Juzgado, con el fin de presentar los avances y el contexto actual del proceso de delimitacion
participativa del paramo Cruz Verde — Sumapaz, para asi articular acciones en el desarrollo de las
mesas de interlocucion. El resultado de este espacio fue el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional, la coordinacion conjunta y la remision de las invitaciones para los proximos espacios
de reunion (Anexo 3. Reunidn Entidades Contextualizacion).

Adicionalmente, el 7 de abril de 2022 se realiz6 por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos una reunion con entidades de orden nacional entre las que estaba el
Ministerio de Minas y Energia, con el objetivo de generar la articulacion necesaria para continuar
durante el 2022 el desarrollo de las reuniones presenciales en los municipios que hacen parte de los
procesos participativos de delimitacion que se adelantan en los paramos Jurisdicciones Santurban
Berlin, Pisba, Almorzadero y Cruz Verde - Sumapaz, toda vez que durante el afio 2022 se priorizd
realizar espacios netamente presenciales, para lo que se espera contar con el acompafiamiento de
cada una de las entidades con competencia en los temas, considerando que las comunidades, los
tribunales, juzgados y entes de control lo han venido requiriendo y reiterando. En dicha reunion, la
Agencia Nacional de Mineria - ANM solicitd tener una reunidn previa para revisar esta orden especifica
en relacion al ajuste de los titulos mineros, considerando que los mismos ya estan otorgados a las

15



El ambiente

L
viinampiente

es de todos

empresas, esta reunion esta pendiente de programacion (Anexo 4. Reunion con entidades_7 abril
2022).

Adicionalmente, el 1 de junio de 2022 se convoco a reunion al Ministerio de Minas y Energia y a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH con el fin de revisar la presencia de bloques de
hidrocarburos en los municipios que tienen area en el paramo, puesto que a pesar de que no se
encuentran propiamente en este ecosistema, si han generado inquietud en las comunidades con
respecto a la posible afectacion indirecta que tendria esta actividad en el paramo. Asi las cosas, se
reiterd el apoyo y el acompafiamiento a las reuniones por parte de la ANH en caso de que estos
bloques estén en zonas de influencia directa del paramo (Anexo 5. Reunion ANH).

Por otro lado, con respecto a la orden octava, a continuacion, se listan cada uno de los informes que
se han remitido al Juzgado cuyo resumen ejecutivo se referencio previamente en este documento.

Informe | de cumplimiento: mediante oficio de radicado MADS8140-2-000-226 del 5 de mayo de 2020,
y disponible en: https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/04/1-Informe-de-
cumplimiento-1.pdf

Contenido: Se report6 la elaboracion de un plan de trabajo para el cumplimiento con el respectivo
documento metodoldgico que lo sustentaba, asi como la recopilacion de insumos para abordar los
seis temas que de manera ineludible. Con relacién a los parametros de proteccion de las fuentes
hidricas del paramo de Sumapaz — Cruz Verde, se describen de manera preliminar los instrumentos de
planificacion y administracion existentes en las fuentes hidricas que se encuentran relacionadas con el
paramo. Partiendo de los objetivos de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso Hidrico
se hizo la identificacion de parametros que permitieran una caracterizacién inicial de las subzonas
hidrograficas que nacen en el complejo paramuno. Se avanzo en la consolidacion del equipo de trabajo
que al interior de Minambiente estara encargado de liderar y coordinar el proceso participativo para la
delimitacion del complejo del paramo de Cruz Verde — Sumapaz. También el desarrollo de reuniones
internas para preparar el cronograma para el cumplimiento de la sentencia organizar las acciones y
responsabilidades de cada dependencia, aclarar las directrices del fallo, entre otras.

Se avanzo en la actualizacion de la base de datos de instituciones y autoridades para la realizacion de
reuniones previas en las que se coordinen actividades orientadas al cumplimiento de este fallo. La
elaboracion de la estrategia de participacion, la identificacion de caracteristicas poblacionales a partir
de fuentes secundarias, comunicaciones con alcaldes de los municipios presentando el proceso y
solicitando enlaces territoriales para las respectivas convocatorias, el disefio de una estrategia de
comunicaciones que responda a las dindmicas propias de las comunidades.

Informe 1l de cumplimiento: remitido mediante oficio al Juzgado, y disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/04/2-Informe-de-cumplimiento-2.pdf

Contenido: Se presentaron avances relacionados con la planeacion a través de espacios de reuniones
interna haciendo énfasis en la construccion de los lineamientos para el programa de reconversion y
sustitucion de actividades del paramo, el cual necesariamente debera construirse a partir de los
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aportes de todos los interesados en el proceso y particularmente de las comunidades que habitan el
paramo, la instrumentacion de la Ley 1930, y el trabajo articulado con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM y el Instituto Alexander von Humboldt en torno a la
metodologia para determinar las actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles y otras actividades de articulacion interinstitucional. Ademas, en avance en el disefio de
procedimientos y seguimiento que se trataron varias reuniones de coordinacion y gestion
interinstitucional. Se presentaron avances en la implementacion “Metodologia propuesta por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para implementar una estrategia que permita la difusion
de informacién sobre el proceso de delimitacion del paramo Cruz Verde - Sumapaz’, durante la
emergencia sanitaria, en cuanto al disefio de reuniones con autoridades ambientales y entes
territoriales, al tiempo que se informo sobre el resultado de las reuniones con autoridades ambientales.

Informe Il de cumplimiento: remitido mediante oficio al Juzgado, y disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/04/3-informe-de-cumplimiento-3.pdf

Contenido: Se presentaron avances en planeacion a través de espacios de reunion interna, articulacion
interinstitucional, y el disefio de procedimientos y seguimiento dentro del cual se estan desarrollando
por parte de este Ministerio los temas ineludibles que deben abordarse en el dialogo con las
comunidades del paramo de Cruz Verde - Sumapaz. Asi mismo, se presentaron avances en la
estrategia de participacion y comunicacion, la caracterizacion sociocultural y econdmica, y las acciones
dirigidas a la creacion de un mini-sitic web para la publicacion de informacion relacionada con el
proceso. Se disefid y presentd un avance de plan de accion durante la coyuntura de emergencia
sanitaria, presentado en el informe anterior con el titulo: “Metodologia propuesta por el ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible para implementar una estrategia que permita la difusion de
informacion sobre el proceso de delimitacion del paramo Cruz Verde - Sumapaz’. En él, se
especificaron los antecedentes normativos, una contextualizacion de la situacion de emergencia
sanitaria en los veinticinco (25) municipios que hacen parte del proceso participativo de delimitacion del
paramo Cruz Verde- Sumapaz y de las condiciones de conectividad que poseen, ademas de un plan
de trabajo cuyo objetivo es “‘implementar una estrategia metodoldgica de comunicacion orientada al
fortalecimiento de la fase informativa para la delimitacion del paramo de Sumapaz en el contexto de
emergencia sanitaria por Covid-19“ También se presenté un adelanto del Documento Técnico de
Soporte del proyecto de Resolucion “por la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la
reglamentacion del programa de sustitucidn que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las areas intervenidas por las actividades mineras y el programa de reconversion o
reubicacion laboral al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio”. Este
documento tiene como objetivo principal de suministrar y sustentar los elementos técnicos y
ambientales que soportan los lineamientos que han sido desarrollados con objeto del proyecto de
norma.

También se presentd el avance en el contexto politico-administrativo, mapa y tabla de jurisdiccion
municipal del Area de Estudio Contexto hidrogeolégico, complementacion de la recopilacion de
Informacion para la Descripcion de las Variables Seleccionadas, Identificacion de actividades para la
proteccidn del Recurso Hidrico existentes, complemento a los resultados sobre las variables Oferta
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Hidrica Total (OHT), Oferta Hidrica Total Disponible (OHTD), Demanda Hidrica Total (DHT), indice de
eficiencia en el uso del agua (IEUA), Demanda hidrica segun el tamafio de la poblacién y se
presentaron ajustes a la propuesta de modelo de financiacion incorporando los desarrollos de los
demas ineludibles (Sentencia T-361 de 2017), especialmente el 4, referido a pardametros de Recurso
Hidrico. Ademas, se desarrollaron los contenidos del tema de negocios verdes en el marco del modelo
de financiacién: hojas de ruta, necesidades financieras y de apoyo en temas criticos y definicion de
actores institucionales y privados relevantes. Este ejercicio se hizo para negocios verdes en el marco
de reconversion y sustitucion productiva, lineas de biocomercio y ecoturismo.

Informe VI de cumplimiento: remitido mediante oficio al Juzgado, y disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/INFORME-CUMPLIMIENTO-
SUMAPAZ-|V.docx.pdf

Contenido: Se presentaron espacios de trabajo conjunto con la Procuraduria General de la Nacion
quien, en condicién de garante, acompafo en el contexto de emergencia sanitaria. Asi mismo, la
solicitud de informacion oficial a entes territoriales en el marco del convenio 551 de 2020 con el IAVH
para incluir y obtener la Franja de Transicion Bosque Paramo con la informacion actualizada y la fase
final de la “Metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
implementar una estrategia que permita la difusion de informacion sobre el proceso de delimitacion del
paramo Cruz Verde — Sumapaz”’, disefiada como un mecanismo para adelantar acciones orientadas a
informar sobre el proceso participativo de delimitacion del Complejo de Paramo de Cruz Verde —
Sumapaz durante la emergencia sanitaria por Covid 19. Considerando que la emergencia sanitaria
estaba vigente, esta cartera continud las acciones tendientes a fortalecer la informacion en los
territorios a través del constante contacto con los representantes municipales y el ministerio publico,
quienes por su ejercicio de gobernabilidad cuentan con los medios para mantener contacto a nivel
virtual y remoto, esto buscando fortalecer la articulacion interinstitucional.

Informe V. de cumplimiento: remitido mediante oficio al Juzgado, y disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/INFORME-DE-CUMPLIMIENTO-

2.pdf

Contenido: Se presentaron avances relacionados con la planeacién a traves de espacios de reunion
interna, articulacion interinstitucional y el disefio de procedimientos y seguimiento. Asi mismo, se
presentaron avances en la estrategia de participacién y comunicacion, en cuanto a la identificacion y
ampliacién de la informacion de los actores sociales involucrados y con la solicitud de difusion de
piezas divulgativas por medio de los canales de comunicacion que fueron identificados con las
autoridades municipales durante las reuniones virtuales realizadas en el mes de septiembre de 2020.
Dichas piezas comunicativas tenian el objetivo de divulgar en qué consiste el proceso de delimitacion
participativa, en particular las fases que se deben abordar y los temas objeto de dialogo con las
comunidades, de conformidad con la Sentencia T-361 de 2017. Para este periodo, entre las principales
acciones adelantadas en cumplimiento del fallo corresponden a los acercamientos con los municipios
Lejanias, Colombia y la Localidad 20 de Sumapaz atendiendo a la disposicién de los municipios en
realizar reuniones en territorio con el fin de brindar informacion sobre el proceso de delimitacion
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participativa que permitio generar un diélogo inicial con los lideres de la comunidad y responder las
inquietudes al respecto. Asi mismo, se ejecutd y finalizd el Convenio Interadministrativo 551 de 2020
con el IAvH, mediante el cual se pudo revisar y analizar la informacion técnica y cartografica que
permitio una aproximacion a la identificacion de la Franja de Transicién Bosque Paramo con la
informacién disponible a la fecha. Se realizo seguimiento a los avances en la estructuracion de la ruta
para la construccion de la metodologia para la determinacion de actividades agropecuarias de bajo
impacto en ecosistemas de paramo, asi como la revision conjunta de la hoja de ruta propuesta en la
que se identificaron algunos temas que es necesario complementar tal como los antecedentes, el
marco normativo y técnico, entre otros aspectos.

Se avanzo en la elaboracion del “Documento de caracterizacion preliminar del recurso hidrico —
Paramo de Sumapaz — Cruz Verde”. Se presentaron avances con respecto a los siguientes temas: la
informacién de Lagunas, lagos y humedales, acerca de la oferta y demanda hidrica total (mm) de las
SZH del Paramo de Sumapaz, los porcentajes de aumento y disminucion de la oferta hidrica total, la
comparacion entre la oferta y la demanda hidrica del Paramo de Sumapaz, el porcentaje de afectacion
de la oferta con respecto a la demanda en cada SZH, e informacion sobre la huella hidrica azul con
relacion a la oferta hidrica total y se presentaron detallados los avances en el disefio del Modelo de
Financiacién en los ecosistemas de paramos definiendo la necesidad de incluir las hojas de ruta
propuestas por el equipo de trabajo de la ONVS sobre temas de comercializacion y negocios verdes.

Informe VI de cumplimiento: remitido mediante oficio al Juzgado, y disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/INFORME-6.pdf

Contenido: En este informe se presentaron avances relacionados con contratacion de servicios
profesionales, reuniones de articulacion interinstitucional, espacios de trabajo conjunto con la
Procuraduria General de la Nacion - PGN, asi como los acercamientos con los municipios de Lejanias-
Meta, Colombia- Huila y la Localidad 20 de Sumapaz, en el marco de los compromisos establecidos en
la reunion con la PGN el dia 22 de octubre de 2020, para realizar visitas a territorio con el fin de brindar
informacidn sobre el proceso de delimitacion participativa que permiti6 generar un dialogo inicial con
los lideres de las comunidades y responder las inquietudes al respecto. Asi como la ejecucion y
finalizacion del Convenio Interadministrativo 551 de 2020 con el IAvH, mediante el cual se pudo revisar
y analizar la informacion técnica y cartogréfica disponible sobre el paramo Cruz Verde- Sumapaz. Se
presentd la articulacion interinstitucional necesaria para este proceso, se realizaron reuniones con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y, el Ministerio de Minas y Energia con el fin de trabajar de
manera conjunta en los lineamientos para la reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y
mineras, de cara a la reglamentacion de la Ley 1930 de 2018. El trabajo interinstitucional con los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y, el Ministerio de Minas y Energia, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC vy la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, con el proposito de avanzar en la revision de informacion del tema
de censo y caracterizacion sectorial agropecuaria y minera.

Informe VIl dando cumplimiento a la orden segunda impartida en Audiencia de verificacion del 11 de
noviembre de 2021: remitido mediante oficio al Juzgado, y disponible en:
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https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/informe-07-cumplimiento-audiencia-
verificacion-noviembre-2021.pdf

Contenido: Se exponen los temas relacionados con contratacion de servicios profesionales, las
reuniones de articulacion interinstitucional, el desarrollo de la Fase de Informacion con el municipio de
la Calera de manera virtual, la consulta y respuesta de las autoridades territoriales frente a la
propuesta de avanzar en el proceso mediante el desarrollo de las reuniones de la Fase de Informacion
aplicando la metodologia de escenarios simultaneos (virtual y presencial). 4 Por otro lado, se
presentaron las acciones para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por el Juzgado en Audiencia
de verificacion del 03 de mayo de 2021, parte de las cuales estan contenidas de manera detallada en
el “INFORME DE CUMPLIMIENTO Y ACLARACION RESPECTO DEL AUTO DEL 27 DE JULIO DE
2021.RADICADO: 110013337040-2019-00257 00 DEMANDANTE: DIOGENES CORREA ALVAREZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS”
que se envio al Despacho el 4 de agosto del 2021. Se incluyen las acciones realizadas con posteridad
al 4 de agosto de 2021 hasta el 11 de noviembre de 2021. Igualmente, sobre las reuniones
interinstitucionales de articulacion que se han realizado con entidades cuyas competencias son de
interés por parte de las comunidades vinculadas al proceso de delimitacion, las consultas a los
municipios buscando fortalecer la convocatoria con los habitantes del paramo, y sobre las otras
herramientas que se han dinamizado para informar sobre el proceso de manera amplia, publica y
abierta, como la actualizacion del Minisitio y la creacion de un correo institucional propio para el
proceso.

Informe VIl de cumplimiento en atencion a la orden primera del 2 de febrero de 2022:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Informe-08-avance-
delimitacio%CC%81n-Cruz-Verde-Sumapaz-Corte-Constitucional.pdf

Contenido: Durante el periodo de este informe el Ministerio gestiond y organiz6 la logistica para
desarrollar la Cuarta sesion Mesa de interlocucion para construir conjuntamente con accionantes y
actores sociales el plan de trabajo y la metodologia del proceso, espacio enmarcado en la orden
proferida por el juzgado en mayo de 2021. Esta Cuarta Sesion se coordind de manera presencial en
cuatro escenarios simultaneos una en cada departamento, siendo Fusagasugé el escenario principal
para la Coordinadora Campesina Regional del Sumapaz, y los municipios de Guamal- Meta, Choachi-
Cundinamarca y Colombia- Huila como escenarios locales y relevantes en sus departamentos.
Asimismo, se habilitd la plataforma tecnoldgica Google Teams, con el fin de facilitar la participacién de
manera paralela y virtual de las comunidades, entidades e interesados en la cuarta sesion de mesa de
interlocucién; ahora bien, es importante aclarar que, en el municipio de Colombia (Huila) - Vereda
Nueva Granada, por condiciones estructurales, no se contaba con suficiente conectividad, motivo por
el cual los asistentes en este territorio efectuaron el espacio de reunion de manera auténoma con las
comunidades asistentes. Adicionalmente, es necesario resaltar que, debido a la amplia agenda
presentada por la Coordinadora Campesina Regional del Sumapaz en el escenario de Fusagasuga, las
comunidades conectadas en los otros escenarios locales de Guamal y Choachi decidieron en comun
acuerdo con alcaldias, personerias y Ministerio Publico continuar con su ejercicio participativo de
manera autonoma, puesto que, consideraron la necesidad de avanzar con el ejercicio a nivel local
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basado en las particularidades territoriales, y metodologia propuesta por el Minambiente y en
cumplimiento de implementar el enfoque local.

Informe IX de cumplimiento en atencién a la orden tercera impartida en Audiencia de Verificacion del
11 _de noviembre de 2021: el cual fue remitido al Juzgado y estd disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Informe-proyecto-ejecucioin-fases-3-

y-4.pdf

Contenido: Informe donde se da respuesta a las 6rdenes emitidas en la audiencia del 11 de noviembre
de 2021, aclarando que el proyecto de informe de las etapas de consulta e iniciativa y concertacion,
que se encuentra en el numeral 3, de dicha orden, debera ser presentada y expuesta por la Directora
de Bosques del Ministerio de Ambiente, Adriana Lucia Santa, o quien haga sus veces, el dia 03 de
mayo de 2022. Esta cartera ministerial estructur6 este informe mediante el cual se proyecta la
ejecucion de la Fase de Consulta e Iniciativa y Fase de Concertacion del proceso de delimitacion
participativa del paramo Cruz Verde - Sumapaz fundamentadas en la Sentencia T- 361 de 2017 que
ordena la delimitacion participativa del ecosistema de paramo, en cumplimiento de las dérdenes
anteriormente citadas.

AUTO 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Con el propdsito de reportar la respuesta este auto, se presenta lo ordenado:

PRIMERO: PRORROGAR por un afio los plazos concedidos en los numerales 3 y 4 de la
parte resolutiva de la sentencia proferida por este Despacho el 11 de septiembre de 2019, que
se contaran a partir de la ejecutoria de este auto.

SEGUNDO: ADVERTIR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que la prérroga es
por una sola vez, so pena de las sanciones establecidas en el Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a las partes y al Procurador 88 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente que comunique esta decisién a todas las
autoridades publicas que tiene jurisdiccion y competencia en el proceso de participacion de
delimitacion del Complejo de Paramos Cruz Verde-Sumapaz

Con relacion a estas ordenes el Minambiente el dia 18 de septiembre de 2022 en reunién con la PGN
dio a conocer el nuevo plazo de cumplimiento a todos los actores sociales interesados en el proceso,
asi mismo a través del Radicado 8201-02-1057, donde adicionalmente presentd respuestas por
escrito a las observaciones y preguntas surgidas de la revision de los documentos “Plan de Trabajo
Sumapaz” y “Metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
implementar una estrategia que permita la difusion de informacién sobre el proceso de delimitacion del
paramo Cruz Verde — Sumapaz”, remitidos a la Procuraduria el dia 28 de agosto de 2020.
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Adicionalmente remitié una nueva propuesta de cronograma del plan de trabajo para la delimitacion
participativa del Paramo de Cruz Verde — Sumapaz, teniendo en cuenta el plazo adicional de (1) afio
para el cumplimiento del fallo de tutela ordenado en el Auto que “RESUELVE SOLICITUDES DE
PRORROGA ACERCA DE LAS ORDENES DEL FALLO DE TUTELA”, emitido el 11 de septiembre de
2020 por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota — Seccion Cuarta.
Informe  disponible:  https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/04/Informe-PGN-

1.pdf

AUDIENCIA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL 3 DE
MAYO DE 2021

En tal audiencia de verificacion el Juzgado Cuarenta Administrativo del Circuito de Bogota, ordend lo
siguiente:

“PRIMERO: Dentro del mes siguiente contado a partir de la realizacion de la presente
audiencia, el Despacho ORDENA al Ministerio de Ambiente crear una mesa de interlocucion
con presencia de los accionantes y demas actores sociales involucrados, Defensoria,
Procuraduria Ambiental y el procurador Carlos Zambrano, con el fin de llegar acuerdos
concertados en el disefio del plan de trabajo y metodologia del proceso de participacion previa
a la expedicion del acto administrativo que delimite el Paramo Sumapaz.

SEGUNDO: EI Ministerio de Ambiente, dentro de la mesa de interlocucion, dara a conocer a
los interesados todos los documentos relevantes para el proceso de participacion, en especial,
el plan de trabajo y la ruta metodoldgica”.

Dando cumplimiento a las 6rdenes emitidas por el juzgado, en el informe de cumplimiento nimero 7 este
Ministerio presentd los avances de las mesas de interlocucion realizadas desde el 12 de febrero de 2021 al 21
de enero de 2022, y ademas anexo el documento “Propuesta Metodoldgica para Llegar a Consensos Durante
las Mesas de interlocucién”, el cual se sustenta en el principio de la Mejor Alternativa al Acuerdo Negociado
(MAAN), y consiste en negociar la salida de un conflicto poniendo sobre la mesa un interés comun., Si bien esta
metodologia se presenta en el marco de las mesas de interlocucion, se prevé su mayor eficacia en la fase de
concertacion del proceso participativo, puesto que desarrolla el concepto de consensos razonados de esta fase
sefialada en la Sentencia T-361 de 2017. Los documentos estan disponibles en el siguiente enlace:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/informe-07-cumplimiento-audiencia-
verificacion-noviembre-2021.pdf

En la siguiente tabla se detallan las mesas de interlocucion y las reuniones adicionales en el marco de estas
mesas llevadas a cabo durante el afio 2021:

Tabla 1. Mesas de interlocucion y otras reuniones adicionales en el marco de estas, realizadas en el afio 2021
de manera virtual.

Nombre Fecha Objetivo Reunion Resultados
Mesa de 2dejuniode 2021 | En el marco del auto de verificacion de | La cual se debi6 reprogramar en una
interlocucion. cumplimiento expedido el 03 de mayo de 2021 | nueva fecha acordada conjuntamente,
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que ordend: crear una mesa de interlocucion
con presencia de los accionantes y demas
actores sociales involucrados, Defensoria,
Procuraduria Ambiental y el procurador Carlos
Zambrano, con el fin de llegar acuerdos
concertados en el disefio del plan de trabajo y
metodologia del proceso de participacion.

para el 15 de junio de 2022. Se
acordaron los siguientes compromisos:
definir la agenda de manera conjunta,
remision de bases de datos de lideres
estratégicos y hacer una convocatoria
amplia con 15 dias de anticipacion.

Mesa de
Interlocucién

15 junio de 2021

Desarrollar una mesa de interlocucién “con el
fin de llegar a acuerdos concertados en el
disefio del plan de trabajo y metodologia del
proceso de participacion previa a la
expedicién del acto administrativo que delimite
el Paramo Cruz Verde - Sumapaz’, ordenada
el3de

mayo de 2021, en audiencia de verificacion
del fallo, por el Juzgado 40 Administrativo de
Oralidad del Distrito de Bogota- Seccion
Cuarta.

Se concluye la necesidad de hacer una
segunda mesa de interlocucién, todos
los asistentes estdn de acuerdo
convocar para el 21 de julio de 2021 a
la misma hora, 9:00am donde se
recibira la retroalimentacion al plan de
trabajo y metodologia, o una propuesta
de abordaje de reuniones.

Realizar reuniones con el Ministerio
Publico para el 7 de julio.

Programar reunién con lideres y
voceros de los municipios del Meta y
Huila.

Reunion con
Ministerio
Publico en el
marco de mesas
de interlocucion

7 de julio de 2021

Se present6 una iniciativa metodologica para
llevar a cabo las mesas de interlocucion y una
propuesta metodoldgica solicitada por la PGN.

Se acordd de manera preliminar con la
PGN que los espacios de las mesas de
interlocucion se haran de forma
presencial. También que las mesas de
interlocucion tendran tres niveles: el
municipal y local, sectorial o grupos de
interés, y de articulacion y seguimiento.

Reunién con
representantes
de los municipios
enelMetayel
Huila

8 de julio de 2021

En esta reunién participaron representantes
de la gobernacion del Meta, de alcaldes y
personeros de los algunos municipios del
Meta y el municipio de Colombia - Huila, que
se encuentran en el paramo Cruz Verde -
Sumapaz, algunos de los lideres y
presidentes de Juntas de Accién Comunal,
representantes de organizaciones sociales y
de proteccion ambiental ubicadas en ambos
departamentos asi como representantes de
Ministerio Publico.

Contextualizacion preliminar, invitacion
a segunda mesa de interlocucién y
articulaciéon con nuevos  actores
interesados.

Reunion
contextualizacion
de las mesas de
interlocucion con

entidades

19 de julio de 2021

A partir del compromiso adquirido el 8 de julio
de 2021 en el sentido de convocar a otras
entidades para participar en las mesas de
interlocucion, se realizo esta reunién donde se
logré presentar los avances y el contexto
actual del proceso de delimitacién participativa
del paramo Cruz Verde — Sumapaz que lidera
este Ministerio, para articular acciones en el
desarrollo de las mesas de interlocucion.

El resultado de este espacio fue el
fortalecimiento de la articulacién
interinstitucional, la  coordinacion
conjunta 'y la remisibn de las
invitaciones para los proximos espacios
de reunion.

Segunda Mesa
de interlocucion

27 de octubre de
2021

Contextualizar y presentar los avances en los
compromisos para el desarrollo de las Mesas
de interlocucion, en aras de continuar con el
didlogo y asi llegar a acuerdos sobre el disefio
del plan de trabajo y metodologia del proceso
de participaciéon del Paramo Cruz Verde -
Sumapaz, ordenada el 3 de mayo de 2021, en
audiencia de verificacion del fallo, por el
Juzgado 40 de Bogota.

Se considera necesario iniciar a trabajar
en los territorios, aunque el inicio de las
reuniones presenciales queda
supeditado a que los accionantes
realicen su espacio asambleario.
Debido a que no se abordé la totalidad
de la agenda, se darad continuacién a
este espacio de reunion el 10 de
noviembre de 2021.

Tercera sesion
de mesa de
interlocucion.

10 de noviembre
de 2021

Continuar con la agenda del dia 27 de
octubre, contextualizacién y avances para el
desarrollo _de las mesas de interlocucion.

Realizar mesas de interlocucion a nivel
local, con el objetivo de construir de
manera conjunta la metodologia del

23



El ambiente

es de todos

. L 'y
Minambiente

Resolver dudas de la metodologia propuesta
por Minambiente, y dar continuar a la
propuesta metodoldgica.

proceso participativo. Luego de las
mesas de interlocucion, se realizara
una mesa de seguimiento y articulacion
con | participacion de Minambiente, la
PGN, la Defensoria del Pueblo,
representantes de la Coordinadora
Campesina y representantes
comunitarios de los municipios y entes
territoriales.

Reunion
adicional Mesa
de interlocucion

20 de diciembre de
2021

El alcance y objetivo de la reunion es construir
el Plan de trabajo y desarrollo de la
metodologia del proceso de participacion del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz, de manera
concertada y consensuada en el marco de la
participacion de los asistentes.

Realizar una reunién en enero para
coordinar de manera interinstitucional el
desarrollo de la cuarta mesa de
articulacion, bajo el esquema de
escenarios  simultaneos. Solicitar el
apoyo de las alcaldias y personerias
municipales y a los accionantes para
fortalecer la convocatoria y los medios
més idéneos para esta.

Reunion de
coordinacion
interinstitucional

17 de enero de
2022

Realizar

desarrollar

la coordinacion

en  escenarios

interinstitucional
necesaria para la planeacion de la cuarta
mesa de interlocucién, la cual se planificd
simultaneos,
atendiendo la solicitud de la comunidad el
pasado 20 de diciembre.

Las  Alcaldias y  Personerias
municipales apoyaran el fortalecimiento
de la convocatoria para la divulgacién
de la cuarta mesa de interlocucion. Se
identificaron y  establecieron los
siguientes lugares en territorio para
llevar a cabo la mesa de interlocucion,
de manera presencial: En el municipio
de Guamal, Choachi, Colombia (Huila)
y en el municipio de Fusagasuga.

Durante el primer semestre del afio 2022, Minambiente ha desarrollado dos (2) sesiones de la cuarta
mesas de interlocucion: la primera se realizd de manera simultdnea en los municipios de Fusagasuga,
Choachi, Guamal y Colombia el 12 de febrero de 2022; y la segunda, en el corregimiento de San Juan
de la Localidad de Sumpaz, el 26 de marzo de 2022. Los soportes de dichas reuniones se encuentran
en el siguiente link: https://sumapaz.minambiente.gov.co/index.php/mesas-de-interlocucion/.

Tabla 2. Mesas de Interlocucidn regionales llevadas a cabo de manera presencial en el afio 2022.

Municipio Fecha de Mesa de Objetivo de reunion Resultados
Interlocucion

Fusagasugé - 12 de febrero de Construir de manera conjunta el | Las reuniones se realizaron mediante la
Choachi - Guamal - | 2022 disefio del plan de trabajo y la | metodologia de escenarios simultineos.
Colombia metodologia para el desarrollo de las | Debido a problemas de conectividad, cada
mesas de interlocucion municipales y | municipio sigui¢ la reunion de manera

locales auténoma cumpliendo el objetivo de la

mesa de interlocucion. En Fusagasugé no

se lograron acuerdos sobre el plan de

trabajo y la metodologia. Se define el 26

de marzo, en el corregimiento de San Juan

de Sumapaz, dar continuidad a la reunion.

San Juan de 26 de marzo de Dar continuidad a la agenda del 12 de | Los accionantes socializan su propuesta
Sumapaz 2022 febrero, construir el plan de trabajo y | metodologica, la cual es analizada por

la metodologia y definir fechas para
mesas de interlocucion municipales y
locales

Minambiente y  demés actores
participantes. No logra cumplirse el
objetivo de la reunion y se define una
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tercera reunion en el municipio de Cabrera
para el dia 30 de abril de 2022

Con los acuerdos logrados en los municipios de Choachi, Guamal y Colombia el 12 de febrero, se dio
inicio a las mesas de interlocucién a nivel municipal y local. Minambiente de manera articulada con los
entes territoriales y ministerio publico, coordinaron los temas de convocatoria y de logistica para
concretar estas mesas de interlocucion. Como resultado, a la fecha se han realizado 13 mesas de
interlocucidn municipales, ajustando la metodologia al enfoque local pues asi se ha logrado identificar las
maneras particulares para convocar a los actores vinculados en el proceso de delimitacion, los medios con los
que cuentan los entes territoriales y las comunidades de los municipios para fortalecer la convocatoria y difundir
la informacién; también los lugares y fechas claves para que las comunidades se les facilite participar en estos
espacios y desarrollar de manera efectiva las mesas de interlocucion. Reconociendo estas particularidades
territoriales y adaptando la metodologia, este Ministerio busca garantizar la participacién amplia, consciente,
deliberada y eficaz de las comunidades del paramo.

Tabla 3. Mesas de Interlocucion municipales y/o locales llevadas a cabo de manera presencial en el afio 2022.

Municipio Fecha de Me.s 2 de Resultados
Interlocucion

Guamal 2 marzo de 2022 a las 9:00 Se construyd con las autoridades del municipio y sus habitantes el plan de trabajo,

am en Ecocentro cultural es decir las condiciones de tiempo, la metodologia, es decir las condiciones de
modo y lugar de fase informativa, las formas de convocatoria y de difusion de
informacion basadas en las particularidades locales.

El Castillo 23 de marzo de 2022- 9:00 Se logré contextualizar a la comunidad, despejar dudas sobre el proceso de
am - sala de juntas de delimitacion, la Sentencia T- 361 de 2017, la figura PNN en el territorio de El
alcaldia Castillo entre otros. Dentro de los compromisos, se defini6 el dia 4 de junio de

2022 en el Polideportivo Alfonso Meneces a las 9:00 am para realizar la reunién de
Fase informacion, una amplia socializacion de los ETESA, cartografia, marco
normativo, entre otros.

Acacias 24 de marzo de 2022- 9:00 Se logré contextualizar a la comunidad, despejar dudas sobre el proceso de
am- Sede de la biblioteca delimitacion, la Sentencia T- 361 de 2017, se atendieron inquietudes relacionadas

con la presencia de Parques Nacionales Naturales en la region. Los compromisos
de este espacio fueron: Crear un Grupo de Whatsapp para difundir la informacién y
preparar la logistica para la reunién de Fase informativa que sera el 3 de junio de
2022 en el Coliseo Armando Baquero Soler a las 8:00 am.

Choachi 2 de abril 1:30 pm - salon Se acord6 convocar a las siguientes entidades requeridas por la comunidad de
Comunal vereda San Choachi: IAvH, Universidad Externado, ANM, IGAC, Corporinoquia, ANT, UPRA,
Francisco Minagricultura, Superintendencia de Notariado y Registro. La convocatoria se

realizara a través del whatsapp de la personeria y alcaldia, Minambiente enviara
piezas graficas y radiofénicas para ser divulgadas, y las personas asistentes van a
replicar la informacién brindada. La reunién de fase informativa sera el 11 de junio
de 2022 a las 12:30 pm en el polideportivo de la vereda San Francisco.

Guayabetal 8 de abril de 2022- 1:00 pm Las entidades requeridas por las comunidades a participar en la reunién de fase
Escuela El Espinal. y 4:00pm | informativa son: Minagricultura, Minminas, ANT. IAvH, Procuraduria, Defensoria
en el Laurel del Pueblo, Alcaldia de Guayabetal, y personeria. La reunién se acordé para el dia

30 de julio de 2022 a las 9am en el polideportivo de la vereda Las Mesas.
Minambiente enviara piezas graficas para difundir a través de las JAC, grupos de
whatsapp y la alcaldia para que las fijle en lugares visibles de la vereda. La
comunidad esta comprometida con apoyar la convocatoria.

L. Chapinero | 23 de abril 9:30 am San Luis | Se logro contextualizar el fallo de tutela y la orden del juzgado para delimitar
Colegio Campestre mediante un proceso participativo el paramo de Cruz Verde Sumapaz, teniendo en
Monteverde cuenta las reglas fijadas en la sentencia T—361 de 2017. La principal inquietud de

la comunidad esta relacionada con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental:
la gestion de la CAR y el fallo del Consejo de Estado. Se acuerda la reunion de
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fase informativa para el dia 12 de junio de 2022 a las 8:30 am en el Colegio
Campestre Monteverde. La convocatoria y la divulgacion de la informacién se hard
a través de la Asamblea Popular de la UPZ 89. La alcaldia local también apoyaré la
convocatoria.

Une

24 de abril- 11:00 am -
Auditoria de la alcaldia
municipal

La reunion de fase informativa se programa para el dia 15 de mayo de 2022.
Debido a que més del 50% del area del municipio se encuentra dentro del paramo
Cruz Verde Sumapaz y la principal actividad productiva es el cultivo de papa y
cebolla, las comunidades tienen resistencia a que el proceso de delimitacion se
realice en Une.

Lejanias

27 de abril 2:00 pm en el
segundo piso de la alcaldia
municipal.

En comin acuerdo con los lideres y la comunidad presentes se define el dia 3 de
julio de 2022 la reunién de fase informativa en el Centro de integracion Ciudadana
del municipio. Los participantes manifiestan la importancia de tener claridad sobre
la figura del PNN Sumapaz y el proceso de delimitacion del paramo. La
convocatoria la hard Minambiente con el apoyo de la administracién municipal y de
los presidentes de las juntas de accion comunal, que también harén extensiva la
informacion a sus comunidades.

Mesetas

29 de abril 9:00am en el
Salén de Aguas de Mesetas

Se logra brindar informacion general del proceso de delimitacion del paramo. Se
consideran aspectos a tener en cuenta para la participacion de los habitantes de la
zona rural, tales como el transporte, el hospedaje y la alimentacion para el dia de la
reunion de fase informativa, acordada para el 2 de julio de 2022 en el Polideportivo
Central de Mesetas, a las 10 am.

Fosca

5 de mayo de 2022- 9:00am
en el auditorio mdltiple de la
casa de la cultura

Las dudas por parte de las comunidades son en donde empieza el paramo y como
identificarlo. Desde la UMATA se esta invirtiendo el 1% para la proteccién de las
fuentes hidricas y lo importantes que es para la parte baja de la montafia. Se
brinda la contextualizacidn del fallo judicial que ordena un proceso participativo
para la nueva delimitacion del paramo. Se acuerda la reunion de fase informativa
para el dia 23 de julio en la vereda Placitas a las 9am. La convocatoria y la
informacion sobre la reunion sera remitida por Minambiente por medio de piezas
graficas a la alcaldia y personeria del municipio.

Gutiérrez

9 de mayo de 2022 - Aula
multiple de la Escuela
Policarpa

Debido a que el municipio estd en proceso de actualizar su EOT, es necesario
actualizar los datos cartograficos de las areas de paramo que se encuentran dentro
del municipio, por ello es importante hacer un cruce de los mapas en la secretaria
de planeacion con los del Ministerio, se solicita enviar cartografia en formato
shape. Es importante tener una linea base de informacion actualizada. La reunion
de fase informativa se acordo realizarla el dia 25 de julio de 2022 en el Centro de
integracion Ciudadana a las 9:00 am. Alcaldia y personeria municipales proponen
hacer reuniones previas con las JAC de las veredas en el pAramo de manera que
se pueda incluir el tema predial. Alcaldia, personeria y comunidades del municipio
se comprometen a hacer el ejercicio de la convocatoria y difusion de la
informacion.

Colombia-
Huila

Séabado 14 de mayo de 2022
9:00am en Caseta comunal-
Vereda Nueva Granada

La principal inquietud es la relacién entre la delimitacion del paramo y el area
protegida del Parque Natural Regional de las Oseras. En relacién al proceso de
delimitacion, las comunidades requieren de la presencia de la Gobernacion del
Huila, el INVIAS, la CAM y Minambiente; estas entidades seran invitadas mediante
oficio por el ministerio. Se logra fijar la fecha de fase informativa para el 16 de junio
de 2022 en la vereda Nueva Granada a las 10:00 am. La alcaldia municipal
apoyara la convocatoria, al igual que los presidentes de las JAC extenderan la
informacion y la convocatoria.

La Calera

19 de abril de 2022- 2:00 pm
en el salon de reuniones de
la secretaria de medio
ambiente de la Calera-
Reprogramada 23 junio de
2022-  5.00pm  Colegio
Ekiraya

Las intervenciones de la comunidad giran en torno a la preocupacion que puede
causar la delimitacion del paramo en los campesinos en el cambio de sus
actividades productivas y los desincentive a permanecer en el paramo; también de
identifica la problematica de las construcciones de viviendas de Iujo en la alta
montafia. Es necesario el acompafiamiento de la CAR. La reunion de fase
informativa se programé para el dia 3 de agosto de 2022 en el Colegio Ekiraya a
las 5:00 pm. La convocatoria es apoyada por la secretaria de ambiente del
municipio, por Asojuntas y lideres de las comunidades.
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Las actas y soportes del desarrollo de las mesas de interlocucion anteriormente descritas se
encuentran en el minisitio “Cruz Verde Sumapaz Avanza”: https://sumapaz.minambiente.gov.co/, con el
fin de que todos los interesados puedan consultar e informarse del desarrollo que tiene el proceso de
delimitacién participativa en el Paramo Cruz Verde — Sumapaz.

Estas mesas de interlocucidn a nivel municipal y local lograron fijar la fecha para el inicio de la fase
informativa del proceso participativo para la delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz. Es asi
como desde el mes de junio de 2022 se han llevado a cabo cinco (5) reuniones de fase informativa,
con el proposito de brindar informacion técnica, juridica y cartografica para que los actores sociales
participen de manera informada en el proceso de delimitacién del paramo.

Tabla 4. Reuniones de Fase Informativa realizadas de manera presencial en el afio 2022.

Municipio Fecha de Fase Resultados
informativa
Une 15 de mayo de 2022 | Debido a que no se presentaron en su totalidad los 6 temas ineludibles,

de manera acordada con la alcaldia y la personeria municipal y las
comunidades la reunion debi6 reprogramarse para el dia domingo 28 de
agosto de 2022.

Acacias 3 de junio de 2022 Se socializaron los 6 temas ineludibles de didlogo. Se resuelven las
dudas sobre las figuras de las areas protegidas del PNR Bosque de los
Guayupes y del PNN Sumapaz, y sobre su importancia para la
proteccion y conservacion del paramo.

El Castillo 4 de junio de 2022 Si bien se presentaron los temas de dialogo, a solicitud del procurador
ambiental Hilmer Fino y de las comunidades del municipio la reunion de
fase informativa debe realizarse en zona rural, en las veredas
involucradas en la delimitacion del paramo.

Choachi 11 de junio de 2022 Se present6 Unicamente el primer ineludible, por condiciones logisticas
se reprogramd para el 20 de agosto de 2022 en la vereda Aguadulce.

Localidad de 12 de junio de 2022 Se socializaron los 6 temas ineludibles de didlogo. Se resuelven las

Chapinero dudas en el marco de la cartografia, aspectos juridicos y tecnicos del
proceso, y sobre su importancia para la proteccion y conservacion del
paramo.

TERCERO: Se ORDENA al Ministerio de Ambiente que en coordinacion con las autoridades
legales y los accionantes, identifique a las personas que puedan participar en el proceso de
concertacion, en concreto, las que se ubican en los limites del nicho paramuno y que no tienen
acceso al caso urbano. Lo anterior con el fin de que conozcan el proceso de participacion que
se esta surtiendo respecto a la delimitacion del paramo, para que tengan posibilidad de
esgrimir y presentar sus puntos de vista.

Este Ministerio ha oficiado a las alcaldias municipales y a los accionantes solicitando informacion de
los habitantes del paramo. Considerando que, para la identificacion de actores sociales, este
Ministerio tuvo en cuenta las categorias establecidas por el Instituto Alexander von Humboldt -
IAvH, siendo las siguientes: 1. Estado 2. Organizaciones sociales y gremiales 3. Organizaciones
productivas 4. Gestion del agua 5. Academia. Categorias que surgen de un estudio técnico basado
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en recomendaciones que definen la clasificacion estratégica para los mismos conforme el numeral 19.2
y 19.3 de la sentencia T-361 de 2017.

Sobre estas categorias este Ministerio ha construido una base de datos de actores para el paramo
Cruz Verde — Sumapaz, la cual tuvo en cuenta de manera preliminar, la identificacion de actores
existente en el estudio realizado por el IAvH. Cabe resaltar que, la base de datos de actores esta en
continua retroalimentacion, ya que, las dindmicas propias de los territorios y del proceso de
delimitacion participativa, facilita el surgimiento de nuevos actores, o la identificacion de estos una vez
se vaya avanzando en las reuniones propias de las fases del proceso participativo.

Adicionalmente, esta cartera ministerial ha realizado una labor de identificacion de actores de manera
conjunta con los entes territoriales y personerias municipales, lo cual ha fortalecido la convocatoria y la
participacion de los diferentes actores interesados en el proceso. Asi las cosas, desde abril de 2020 se
ha realizado en diversas oportunidades la solicitud de identificacion de actores, el 14 de abril de 2020,
a través del radicado 8201-02-312 dirigido a las autoridades publicas que conforman el SINA, Alcaldias
(25), Gobernaciones (3) y autoridades ambientales (5), se solicitd informacion de lideres,
representantes de organizaciones sociales, campesinas, ambientalistas que tengan por finalidad la
defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental del paramo Cruz Verde - Sumapaz, lo cual
fue reiterando el 08 de abril de 2021 con radicado 2101-2-0357, reiterando en las reuniones llevadas a
cabo entre agosto - septiembre de 2020 nuevamente dicha solicitud.

Las evidencias pueden consultarse en el Anexo 17 del informe disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/Informe-de-cumplimiento-auto-del-3-
de-mayo-de-2021.pdf.

A la fecha, este ministerio cuenta con una base de datos que contiene mas de 1000 actores, entre,
representantes de organizaciones, entidades, gremios pertenecientes a las siguientes categorias
definidas por el IAVH, informacién que, como se menciond anteriormente, se actualiza
constantemente.

Adicionalmente, en cumplimiento de las 6rdenes judiciales emitidas por su honorable despacho se ha
solicitado nuevamente tanto a las administraciones municipales como a las personerias, actualizar la
informacidn y los datos de contacto de las personas que habitan en las zonas rurales ubicadas en el
nicho paramuno, haciendo especial énfasis en la identificacion de actores sociales claves como
presidentes de Juntas de Accion Comunal y lideres sociales, y demas actores segun las categorias
definidas por el IAvH, lo anterior para continuar complementando la base de datos del Ministerio y
fortalecer la participacion de las comunidades.

Dicha solicitud se realizd6 mediante oficio con radicado MADS N° 2101-2- 2128 del 2 de agosto de
2021. Sin perjuicio de lo anterior y como se manifestd previamente al despacho judicial a la fecha
no contamos con informacidn remitida por los accionantes de las personas que habitan en el
nicho paramuno, en cumplimiento de la orden 4 del auto del 3 de mayo de 2021, en caso tal de
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que el despacho cuente con dicha informacidn solicitamos respetuosamente nos sea remitida
para ser cotejada e incluida a la base de datos del Ministerio en caso tal de que actualmente no
hayan sido identificados.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente, que, de manera inmediata, comparta con los
accionantes, por intermedio de su vocero, con la defensoria y con los procuradores
ambientales, incluido el doctor Carlos Zambrano, toda la informacion que tenga que ver con el
cumplimiento del fallo y lo publique en su pagina web.

Tal y como se informé previamente mediante oficio 1301-2-14913 del 27 de mayo de 2021 al despacho
judicial, esta cartera ministerial realizo el correspondiente envio de la informacién solicitada a los
accionantes y al Ministerio Publico mediante oficio 2101-2-0653 con fecha del 13 mayo de 2021,
Informacion referida en el enlace: https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/09/Informe-de-cumplimiento-auto-del-3-de-mayo-de-2021.pdf.

De igual forma, dicha informacion, fue debidamente cargada en la pagina web de este ministerio a la
cual se puede acceder a través del link: https://sumapaz.minambiente.gov.co/

SEXTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en el término de
veinte (20) dias habiles, siguientes a la presente audiencia, responda de manera completa
cada una de las preguntas formuladas por los accionantes y el ministerio publico e informen
pormenorizadamente cada tema que se le consulte. En caso de que no tengan los
documentos contentivos de los cuestionamientos, el despacho se los remitira.

Respecto de la presente orden, se informd al despacho judicial que este Ministerio dio respuesta a las
preguntas formuladas por los accionantes y el ministerio publico, desde el dia 04 de junio de 2021,
mediante radicados: MADS 2101-2-1058 y MADS 2101-2-1048, adjuntos en el informe disponible en el
enlace:  https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/Informe-de-cumplimiento-
auto-del-3-de-mayo-de-2021.pdf

Asi mismo, el 21 de junio de 2021 se envio por correo electronico copia de estas respuestas a los
representantes del Ministerio Publico a fin de que todos los actores participantes de la audiencia de
verificacion contaran con los soportes de estas y pudieran verificar la informacion. Adicionalmente, con
ocasién del auto proferido por el despacho judicial, relacionado con el cumplimiento de las érdenes
impartidas en la audiencia de verificacion del 03 de mayo de 2021, este Ministerio remitié nuevamente
las respuestas elaboradas tanto para la Coordinadora Campesina como a los representantes del
Ministerio Publico, la cual se remitié también por escrito mediante oficio con radicado MADS N° 2101-
2-2100 del 29 de julio de 2021.

De igual forma esta cartera continua realizando las acciones necesarias y pertinentes para la
identificacion de actores del nicho paramuno, conforme se explicd en el acapite correspondiente a la
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orden 3 del auto del 3 de mayo, finalmente se precisa al despacho judicial que la mesa de interlocucion
ordenada fue instalada en el plazo y los términos sefialados por el despacho.

AUTO 27 DE JULIO DE 2021

Al respecto es importante mencionar es que si bien en la orden del 13 de junio de 2022, se solicitd
aportar el cumplimiento de lo ordenado en auto del 27 de julio del afio 2020, lo cierto es que, no
encontramos dentro del marco del proceso de cumplimiento de lo ordenado en sentencia del 11 de
septiembre de 2019, providencia del 27 de julio del afio 2020, sino que corresponde a la proferida el 27
de julio del afio 2021, por lo cual, se entiende que tal imprecisidn corresponde a un error
mecanografico del despacho y en consecuencia se procese a describir las acciones adelantadas por
esta cartera en el proceso de cumplimiento a lo ordenado en proveido del 27 de julio de 2021, en el
cual se resolvio:

‘PRIMERO: REQUERIR a los accionantes, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
entidades garantes del cumplimiento del fallo de tutela proferido el 11 de septiembre de 2019, para
cumplan en los siguientes términos las ordenes emitidas en la audiencia de verificacion de fallo
realizada el 03 de mayo de 2021:

-La Coordinadora Campesina, a través de su representante, debe informar, dentro de los 2
dias habiles siguientes a la notificacion de este auto, a este juzgado y al Ministerio de
Ambiente si el correo electronico coordinadoracampesiascv@gmail.com es correcto. En todo
caso, debe suministrar un nuevo correo electronico para que el Ministerio una vez lo conozca
remita de forma inmediata los informes y los documentos de cumplimiento del fallo de tutela.

-El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe, en el término de 5 dias contados a
partir de la notificacion de este auto, responder todas y cada una de las preguntas formuladas
por la Coordinador Campesina en escrito aportado antes de la audiencia de verificacion de
fallo y los interrogantes planteados por el Procurador Ambiental en dicha diligencia, so pena de
las sanciones de rigor.

-Los accionantes y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deben, en el término de 1
mes contados a partir de la notificacion del presente auto, informar al juzgado sobre el proceso
de identificacion de las personas que habitan las zonas rurales de los municipios aledafios al
nicho paramuno, a fin de garantizar que el proceso de participacion sea deliberativo y
completo.

-Los tutelantes, el Ministerio de Ambiente y las entidades competentes para asegurar el
cumplimiento del fallo deben, en el término de un mes contado a partir de la notificacion de
este auto, entregar una hoja de ruta acerca de cuando iniciara la mesa de concertacion, si
para esa fecha no se llega a un acuerdo, el juzgado tomara las medidas sancionatorias
pertinentes, dentro de sus facultades legales.”
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Es asi como el 4 de agosto de 2021 a través del radicado 1301-2- 25635 se dio respuesta atendiendo
las ordenes judiciales emitidas por Despacho el 03 de mayo de 2021, y reiteradas mediante auto
proferido el 27 de julio de 2021, dentro del tramite de verificacion de cumplimiento a la accion de tutela
referenciada en el asunto, con el objetivo de despejar las dudas e inquietudes que evidencia el
despacho judicial, se remitio un informe completo y detallado de las actuaciones realizadas por esta
cartera ministerial, en cumplimiento de dichas érdenes judiciales.

Dicho informe se encuentra disponible en el siguiente link: https:/sumapaz.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/09/Informe-de-cumplimiento-auto-del-3-de-mayo-de-2021.pdf

AUDIENCIA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL 11 DE NOVIEMBRE
DE 2021

SEGUNDO: CONVOCAR a audiencia de verificacion de fallo para el dia 01 de febrero de 2022
a las 9:00 a.m en la sede judicial CAN, fecha en la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expondra informe sobre la metodologia, plazos, cronograma, logistica y
presupuesto para ejecutar las etapas 1 y 2 de convocatoria e informacion. Se advierte al
Ministerio que estas etapas deberan agotarse a mas tardar el 15 de junio de 2022, so pena de
iniciar el incidente de desacato.

Fecha de audiencia modificada por el despacho vy fijada para el 2 de febrero de 2022, para llevarse a
cabo a través de herramientas tecnoldgicas, teniendo en cuenta la persistencia de las medidas
restrictivas, asi las cosas, en la fecha y hora fijada, el Minambiente expuso al despacho judicial la
metodologia, plazos, cronograma, logistica y presupuesto para ejecutar las etapas 1y 2 del proceso
participativo para la delimitacion del paramo, de acuerdo a las reglas fijadas por la sentencia T-361 de
2017.

Asi mismo se remitié informe con anterioridad a dicha Audiencia de verificacion el dia con radicado
OAJ 1300-E2- 36491, el cual puede ser consultado en: https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/01/informe-07-cumplimiento-audiencia-verificacion-noviembre-2021.pdf

TERCERO: CONVOCAR a audiencia de verificacion para el dia 03 de mayo de 2022 a las
9:00 a.m en la sede judicial CAN, para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presente el proyecto para ejecutar las fases de consulta y concertacion para la delimitacion del
paramo Sumapaz-Cruz Verde, incluyendo plazos, cronograma, metodologia, logistica y
presupuesto.

Como quedo registrado en la diligencia, el equipo técnico de Minambiente present6 el informe sobre el

proyecto para ejecutar las fases de consulta e iniciativa y concertacion, remitido al Juzgado mediante
radicado OAJ 1300-E2- 000282, el cual puede ser consultado en el link:
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https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Informe-proyecto-ejecucioin-fases-3-
y-4.pdf

QUINTO: Los informes que se expondran en las audiencias de verificacion de fallo los dias 01
de febrero de 2022 y 03 de mayo de 2022 deberan allegarse al despacho por parte del MADS,
CINCO (05) dias antes de su realizacion de las diligencias.

Como se mencion6 anteriormente, el Ministerio elabor6 y envié los informes con 5 dias de antelacion a
la realizacion de las diligencias para la audiencia de verificacion del 2 de febrero: el dia 24 de enero de
2022, con radicado OAJ 1300-E2- 36491 se envid informe, el cual puede ser consultado en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/informe-07-cumplimiento-audiencia-
verificacion-noviembre-2021.pdf.

Para la audiencia de verificacion del 3 de mayo de 2022, se envi6 informe el dia 25 de abril con
radicado OAJ 1300-E2- 000282, el cual puede ser consultado en el link:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Informe-proyecto-ejecucioin-fases-3-

y-4.pdf

AUDIENCIA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL 2 DE FEBRERO DE
2022

PRIMERO: SE ORDENA al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el 01 de abril
de 2022 allegue informe del avance de las etapas 1 y 2 del proceso de participacion y
delimitacion del Paramo Sumapaz.

Dicho informe se remitié al despacho el dia 1 de abril de 2022 mediante radicado OAJ 1300-E2-
000228, y el cual puede ser consultado en el siguiente link: https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/04/Informe-08-avance-delimitacio%CC%81n-Cruz-Verde-Sumapaz-Corte-
Constitucional.pdf

SEGUNDO: SE CONFIRMAN las ordenes emitidas en la audiencia del 11 de noviembre de
2021, aclarando que el proyecto de informe de las etapas de consulta e iniciativa y
concertacion, que se encuentra en el numeral 3, de dicha orden, debera ser presentada y
expuesta por la directora de Bosques del Ministerio de Ambiente, Adriana Lucia Santa, o quien
haga sus veces, el dia 03 de mayo de 2022.

AUDIENCIA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL 3 DE MAYO DE 2022
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En esta audiencia se presento el avance de las Mesas de interlocucion, Fase informativa y el proyecto
de avance para las etapas de consulta e iniciativa y concertacion. Esta cartera ministerial estructurd un
informe mediante el cual se proyecta la ejecucion de la Fase de Consulta e Iniciativa y Fase de
Concertacion del proceso de delimitacion participativa del paramo Cruz Verde - Sumapaz
fundamentadas en la Sentencia T- 361 de 2017 que ordena la delimitacion participativa del ecosistema
de paramo, en cumplimiento de las Ordenes anteriormente citadas. Disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Informe-proyecto-ejecucioin-fases-3-

y-4.pdf

En funcion del avance efectivo de las ordenes mencionadas previamente se presentan los siguientes
avances: 15 mesas logisticas, 16 mesas de interlocucion, 5 reuniones de fase informativa con
programaciones vigentes en 7 municipios. Estrategias de convocatoria diversas como piezas graficas
impresas, digitales, perifoneo y piezas radiofonicas. Finalmente se presenta este informe como resultado de
esta orden.

Tabla 5. Resumen de las reuniones de Mesas de Interlocucion, de Fase Informativa que se han llevado
a cabo y las siguientes fechas programadas a la fecha.

Choachi 10 de marzo 2 de abril 1:30 pm - 11 de junio de 2022 impresa,
2:00 pm salén Comunal 12:00pm graficasy
vereda San Francisco = Polideportivo Vereda | radiofénica
San Francisco - 20 de
agosto de 2022 12pm
Vereda Aguadulce
Une 12 de febrero 24 de abril- 11:00 15 de mayo de 2022- Gréficas,
de 2022 am - Alcaldia 28 de agosto de 2022 | radiofdnica
en el Club de Leones | , perifoneo
hora: 10:00am

Fosca 17 de marzo de | 5 de mayo de 2022- 23 de julio de 2022- impresa,
2022 10:00 am 9:00am en el 9:00 am Polideportivo graficas
auditorio multiple Vereda Placitas
delacasadela
cultura

La Calera @ 22 de marzode | 19 de abril de 2022- 3 DE AGOSTO DE impresa,
2022 9:00 am 2:00 pm en el saldn 2022- 5PM Colegio graficasy
de reuniones de la Ekiraya radiofénica

secretaria de medio
ambiente de la
Calera-
Reprogramada 23
junio de 2022-
5:00pm Colegio
Ekiraya
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Guayabeta
I

L.
Chapinero

Gutiérrez

Ubaque

Mesetas

Lejanias

El Castillo

Acacias

Colombia

Guamal

3 de marzo 2:00
pm

14 de marzo
9:00 am

17 de marzo de
2022 10:00 am

18/04/2022
[lamada
telefénica

9 de marzo de
2022-9:00 am

9 de marzo de

2022-2:00 pm

10 de marzo de
2022-9:00 am

8 de marzo de
2022- 8 30 am

9 de marzo de
2022-10:00 am

2 febrero de
2022 9:00 am

8 de abril de 2022-
1:00 pm Escuela El
Espinal. y 4:00pm en
el Laurel
23 de abril 9:30 am
San Luis

9 de mayo de 2022 -
Aula multiple de la
Escuela Policarpa

21 de mayo 10:00
am Vereda San
Roquey 2:00 pm
vereda Cruz Verde -
REPROGRAMADA
PARA EL 9 de julio
de 2022

29 de abril 9:00am
en el Salon de Aguas
de Mesetas
27 de abril 2:00 pm
en el segundo piso
de la alcaldia
municipal.

23 de marzo de
2022-9:00 am - sala
de juntas de alcaldia

24 de marzo de
2022-9:00 am- Sede
de la biblioteca

Sdbado 14 de mayo
de 2022 9:00am en
Caseta comunal-
Vereda Nueva
Granada
4 abril de 2022 a las
9:00 am en
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30 julio de 2022 —
Polideportivo Vereda
Las Mesas 9:00 am

12 de junio de 2022
8:30 am Colegio
Campestre
Monteverde
25 de julio de 2022-
9:00 am Centro de
Integracion
Ciudadana
PENDIENTE

28 de julio de 2022 en
polideportivo de
mesetas
PENDIENTE Centros
de integracién de
Lejanias

4 de junio de 2022 en
polideportivo Alfonso
Meneces 9:00 am ,

SOLICITA
REPROGRAMACION

3 de junio de 2022 en
el coliseo armando
baquero soler 8:00

am
16 de julio de 2022-
Caseta Comunal
Vereda Nueva
Granada Hora:
10:00am
PENDIENTE

impresa,
graficas

Grafica,
radiofdnica
, impresa

impresa,
graficas

enviar a
personeria
6 graficas
por vereda
personero
se
comunica
con los
presidente
s de las jac
impresa,
graficas

impresa,
graficas

Grafica,
radiofdnica
, impresa

Grafica,
radiofdnica
, impresa

Grafica,

radiofdnica
, impresa
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Ecocentro cultural

Caqueza 11 de mayo de = 30 de julio de 2022 - PENDIENTE impresa,
2022 4:00 pm Alcaldia municipal graficas
de Caqueza

4. ASPECTOS A SUPERAR SOBRE EL PROCESO.

A continuacién, se presentan algunos retos que se han identificado en el marco del proceso participativo de
delimitacion del paramo mas grande del mundo.

1.

Dificultad con los municipios para realizar las reuniones de caracter informativo, ya que algunos
manifiestan el interés para participar de las mismas siempre y cuando se haya acordado previamente el
plan de trabajo y metodologia del proceso. Lo anterior genero retrasos en el proceso de participacion y
la imposibilidad, en algunos municipios, de efectuar la implementacion de la metodologia de
participacién y dar a conocer los puntos ineludibles respecto al paramo Cruz Verde Sumapaz.

Se presentaron condiciones de seguridad (amenazas a corporaciones y entidades ambientales en el
Meta) y condiciones climaticas en los territorios que generan dificultades para movilizaciéon de los
equipos interinstitucionales.

En razén a las elecciones del presente afio (2022) se recomendd no hacer espacios asamblearios que
fomenten actividades proselitistas en los territorios, en fechas previas y posteriores a las respectivas
elecciones.

Cruce de fechas ya acordadas con las comunidades con las fechas culturales y religiosas que implican
espacios donde la comunidad no pude estar presente, factor que ha demandado la reprogramacion de
las reuniones y nuevamente el ejercicio de convocatoria con la suficiente anticipaciéon conforme los
acuerdos previos.

Los accionantes han afirmado que Minambiente no ha entregado una metodologia paso a paso del
proceso participativo de delimitacién del paramo. Respecto a este primer punto, en los antecedentes
metodoldgicos se detalla el proceso de construccion de la metodologia y el cronograma del proceso,
estrategia participativa que ha surtido una serie de modificaciones adaptandolas al contexto particular,
no solo de la coyuntura nacional por la pandemia por Covid 19, sino por condiciones de conectividad
propias de la ruralidad y recomendaciones que dentro del marco institucional pueden ser surtidas. Es
importante sefialar que la metodologia debe ser lo suficientemente amplia que permita adaptarse a las
necesidades y particularidades de cada municipio atendiendo los elementos sustanciales del proceso
participativo.

Se han dilatado los tiempos del proceso participativo, esto se ha dado en las mesas de interlocucion y
reuniones de fase informativa por dificultades para programar o reprogramar, debido a solicitudes de
aplazamiento por parte de autoridades territoriales y/o actores sociales en vista de riesgo en las vias
por deslizamientos u otras dificultades de orden logistico para realizar las reuniones.. Es el caso de la
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cuarta mesa de interlocucion realizada en el municipio de Fusagasugé el 12 de febrero de 2022: el
objetivo y su alcance se establecieron previamente en la tercera mesa de interlocucion del 10 de
noviembre de 2021, los cuales se sefialan a continuacion cuya acta estd disponible en:
https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Acta_Tercera-
5esi0%CC%81n_Mesa-de-Interlocucion-10Nov2021.pdf

Las mesas de interlocucion presentaron retrasos ante la solicitud de la Coordinadora de que se
respondiera los denominados “Puntos Rojos”, no obstante, desde el inicio de la reunidén en
Fusagasuga, se dio respuesta a los mismos, tema que se consideraba superado en espacios previos
de interlocucion, toda vez que en la tercera mesa de interlocucidn se dio respuesta oficial a tales
inquietudes. Pese a lo anterior y de forma adicional se brindé respuesta escrita y se publicé en el
siguiente  enlace:  https://sumapaz.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/05/Puntos-Rojos-
Entrega-fi%CC%81sica_12_02_2022.pdf. Ante la insistencia de abordar en detalle una respuesta a los
“Puntos Rojos” se abordaron nuevamente especificando que seran temas que se abordaran de manera
especifica y detallada durante la Fase De Consulta. La solicitud de respuesta a estos puntos es
reiterativa e impide el cumplimiento de los objetivos concretos en los espacios participativos.

Debido a que en la Cuarta Mesa de Interlocucion llevada a cabo en el municipio de Fusagasuga los
accionantes no tuvieron en cuenta las respuestas y los acuerdos a los que previamente se habia
llegado en la mesa de interlocucién del 10 de noviembre de 2021 sobre los denominados “Puntos
Rojos”, fue necesario posponer la reunion para una siguiente fecha, mesa que fue realizada en San
Juan de Sumapaz como una segunda sesion llevada a cabo el 26 de marzo de 2022.

Ante las solicitudes de fortalecer el proceso de convocatoria por parte de los accionantes se enviaron
oficios con numero de radicado 2101-E1-2022-00246 del 31 de enero de 2022, dirigidos a accionantes,
actores interesados, alcaldias y personerias de los 24 municipios y 7 localidades que componen el
paramo Cruz Verde Sumapaz, las Corporaciones Autdnomas Regionales que tienen jurisdiccion en el
paramo, las Gobernaciones del Huila, Meta y Cundinamarca, Defensoria del Pueblo y Procuraduria.

Lo anterior con el objeto de que, desde la administracion local, se brinde la colaboracion necesaria para
que se pueda convocar la mayor cantidad de comunidad y poblacion como actores sociales de esos
espacios de participacion.

A modo de evidencia se relacionan los oficios remitidos por parte de esta cartera a las administraciones
municipales, mencionando que los oficios remitidos a los y las lideres sociales no se hacen publicos por
proteccibn de  datos  personales, pueden consultarse en el siguiente  link:
https.//sumapaz.minambiente.gov.co/index.php/convocatoria-cuarta-mesa-de-interlocucion-12-de-
febrero-de-2022/

Los tiempos en los que se desarrollan las fases dependen de las condiciones territoriales propias del
trabajo comunitario, donde inciden por ejemplo, fechas de elecciones, condiciones coyunturales a nivel
regional, fechas culturales - religiosas, condiciones climaticas (ola invernal), estado de las vias para
acceder a los municipios y veredas, y en general los tiempos de disponibilidad de las comunidades y de
las entidades territoriales. Estos y otros factores ha incido en la dificultad de contar con el
acompafamiento de todas las entidades de orden nacional que estan vinculadas a este proceso
participativo de delimitacién mediante la Sentencia T-361 de 2017, tal como el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y vinculadas, y el Instituto
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Alexander von Humboldt, las cuales siempre han participado, sin embargo, otras entidades que hacen
parte de la gestion integral de los paramos, cuyas responsabilidades estan especificadas en la Ley
1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia”, no han tenido una participacion frecuente en las reuniones, tal como la Agencia Nacional
de Tierras —ANT, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Superintendencia de notariado y
Registro, DANE, lo que ha generado malestar con las comunidades y/o solicitud de que se deban
repetir las reuniones.

Esto quiere decir que no hemos sido efectivos en la informacion que presentamos en la reuniones.

Los procesos participativos para la delimitacién de los ecosistemas de paramo, requieren de una
construccion conjunta con los actores interesados, que haga efectiva la participacion ciudadana, y sus
propuestas se vean reflejadas en el acto administrativo que daran lugar a la resolucion de delimitacion
del paramo, teniendo en cuenta que la mayoria de los actores interesados son comunidades rurales, se
hace necesario el desplazamiento para llegar a cada uno de los municipios; dicha labor implica
jornadas de campo las cuales son concretadas con las comunidades, quienes definen las fechas
especificas de reunion. Por ejemplo, en la mayoria de los municipios las comunidades solicitan
que los encuentros o espacios generados desde el Ministerio, sean citados por lo menos con 20
dias de anticipacion, esto teniendo en cuenta los estados de las vias, las formas de desplazamiento y
las actividades econdmicas que se desarrollan en los territorios y los tipos y medios de comunicacion
que se usan en la ruralidad de nuestro pais. Asi mismo, en varias oportunidades se ha solicitado que
las reuniones se desarrollen durante fines de semana, que es el momento cuando los
campesinos van a los cascos urbanos, también se presentan situaciones en las que la comunidad
requiere que las sesiones de trabajo se realicen en zona rural, donde los tiempos de recorrido se
incrementan por tratarse de vias secundarias y terciarias en regular estado y de largas distancias.

La participacion es un derecho, pero también un deber de las personas involucradas en el proceso,
pese a los esfuerzos de convocatoria por parte de las administraciones municipales como el
Minambiente las comunidades no han participado de manera efectiva por dos razones: en primer
lugar, porque no se encuentran interesados y en algunos casos se ha informado constrefiimiento por
grupos al margen de la ley. . Razon por la cual se han presentado reprogramaciones por peticion tanto
del Ministerio Publico como de las comunidades. Estas reprogramaciones postergan el cumplimiento
efectivo del proceso.

Establecer una metodologia participativa, de manera conjunta con todos los actores sociales, es una
tarea que demanda tiempos adicionales a los inicialmente previstos dados los tiempos, dinamicas y
espacios de decisién autonoma de las mismas, sin embargo, se precisa que de las mesas de
interlocucién realizadas ya se ha llegado a los principales acuerdos metodoldgicos y los demés
aspectos deben articularse bajo el enfoque local con los entes territoriales, de manera que se adapte a
las particularidades de cada municipio.

Como es de su conocimiento el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde el 2018 viene
dando cumplimiento a las Sentencias proferidas por diferentes despachos judiciales para la nueva
delimitacion participativa del paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin (Sentencia T-361 de 2017
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proferida por la Corte Constitucional), la delimitacién participativa del paramo Almorzadero (Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga), la delimitacion participativa del paramo de Pisba
(Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera) y la delimitacion
participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz (Juzgado Cuarenta Administrativo de Oralidad del
Distrito de Bogota- Seccion Cuarta). Esta cartera se encuentra adelantando los procesos
correspondientes que daran lugar a la expedicion de una nueva resolucién de delimitaciéon para estas
areas de paramos.

Es de anotar que los mencionados despachos judiciales han retomado las érdenes contenidas en la
Sentencia T-361 de 2017 para fundamentar dichos procesos participativos de delimitacion en los
paramos, es decir estos procesos deben seguir siete (7) fases y como minimo dialogar y concertar
sobre seis (6) temas ineludibles.

El primero de los procesos que empezo en el afio 2018 corresponde a la delimitacion participativa del
paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin, proceso participativo que ha surtido cada una de las fases
contenidas en la sentencia, y que en la actualidad se encuentra en la Fase de Concertacion que
comprende dos momentos; las mesas de trabajo ordenadas por el Tribunal Administrativo de
Santander y las sesiones de dialogo deliberativo, consenso y toma decisiones. En desarrollo de esta
fase se han llevado a cabo los siguientes espacios de trabajo con las comunidades y demas
interesados: i) reuniones preparatorias, ii) mesas de trabajo y recorridos, iii) sesiones de dialogo
deliberativo, consenso y toma de decisiones.

A la fecha en Santurban se han realizado 33 mesas de trabajo con 14 municipios y se han suscrito
acuerdos de concertacion con dos (2) municipios de los 40 que hacen parte del proceso. Asimismo, se
vienen realizando reuniones preparatorias con municipios involucrados para el desarrollo de mesas de
trabajo y las sesiones de dialogo deliberativo.

Igualmente, el proceso de delimitacion participativa en el Paramo de Pisba que empezé en el afio 2019
con fase informativa para 12 municipios, en la actualidad esta desarrollando la Fase de Consulta que
requiere de dos momentos, uno de preparacion y nivelacion, otro de recepcién de propuestas que
deben ser sistematizadas, valoradas e incluidas en una propuesta integrada. La valoracién implica,
segun la Sentencia T 361 de 2017 respuesta de si se acogid o no las propuestas con debida
justificacion técnica.

Con respecto Paramo de Almorzadero, las acciones de cumplimiento al Fallo expedido por el Tribunal
Superior del Distrito de Bucaramanga en sentencia de segunda instancia, mediante fallo del 3 de
septiembre de 2019, iniciaron en el afio 2020 dando desarrollo a la planeacion, estrategia de
participacion y elaboracion de los informes de avances a las fases informativa y de convocatoria, fases
transversales y de cumplimientos durante todo el desarrollo del proceso. El 1 de agosto 2021 se inici6
formalmente la Fase Informativa con la reunion realizada en el municipio de Enciso Santander y a la
fecha lleva 4 reuniones informativas.

Asi las cosas, el Minambiente ha dispuesto gestion estratégica, presupuesto, personal, y distintas
condiciones logisticas para dar cumplimiento a las mencionadas sentencias, sin desconocer que estos
procesos participativos con las comunidades implican un gran esfuerzo institucional, no sélo a esta
cartera, sino a las demas entidades acompafantes del proceso. Es por eso que se quiere poner de
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presente los tiempos que hasta el momento se han tomado los deméas procesos de delimitacion
participativa que empezaron afios antes que el de Cruz Verde — Sumapaz, como apenas uno de los
indicadores de la complejidad del didlogo y concertacion con las comunidades, y ante lo cual esta
cartera incrementa sus esfuerzos para dar cumplimiento segun lo ordenado.
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