MINISTERIO DE AMBIENTE Y ORMATO 2 A DER A

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Administracién del Sistema Integrado de Gestion L ]
Versién: 5 Vigencla: 17/03/2020 Codigo FESIG2S
: ‘ DIA MES ANO
o Ll FECHA DE LA REUNION e
'ACTA DE REUNION N°_001__ 04 LD | 2022
- L HORA DE INICIO 10:00 a.m, TERMINACION p.m.
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD El Castillo - Polideportivo Alfonso Meneses
REUNION EXTERNA X DEPENDENCIA QUE PRESIDE Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
INFORMACION DE LA REUNION
TEMA Desarrollo reunion de Fase Informativa - Delimitacién participativa del Paramo Cruz Verde Sumapaz
Brindar informacién técnica y Juridica acerca del proceso de delimitacién del paramo Cruz Verde - Sumapaz a la comunidad e
OBJETIVO :n:eresados, para que estos puedan adoptar una postura frente al mismo y ejercer su derecho a la participacién de manera
nformada. 4
ORDEN DEL DfA / AGENDA |
No. | TEMA RESPONSABLE
1 1. Saludo de Bienvenida Minambiente - Asistentes
2 2. Objetivo de la Fase Informativa | Minamblente
3 3. ¢Quiénes estamos en la reunién- Entidades? Minambiente
4 T4, Construccion de reglas del Espacio y lectura de derechos y deberes Minambiente - Asistentes
5 5. Contextualizacién del proceso de delimitacion participativa Minambiente
6 6. Contextualizacion de la delimitacion del paramo en 2017 Minambiente
7 7. Temas objeto de diilogo (3): Nueva delimitacion, Lineamientos de | Minambiente - IAvH
reconversion y sustitucion, Modelo de Financiacién
8 8. Espacio de preguntas Minambiente - Asistentes
§ 9. Temas objeto de didlogo (3): Proteccion de fuentes hidricas, | Minambiente
Instancia de coordinacion, Sistema de Fiscalizacion
10 10. Espacio de preguntas Minambiente - Asistentes
1 11. Conclusiones y compromisos Minambiente - Asistentes
ASISTENTES ,
No. | NOMBRE FIRMA ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
' ) PRESENCIAL | VIRTUAL
1 Listado de asistencia: Se adjuntaa la presente acta

Ver evidencia del listado de asistencia presencial

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS AN TERIORES (si os hay)

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADS|Gestion en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" o en el link http /fwww minambiente gov cofindex php/component/conten rticle/646-proteccion-

de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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No. | TEMA ) -
%

RESPONSABLE DE

AVANCE | OBSERVACIONES | FECHA DE
CUMPLIMIENTO

1 No aplica

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Saludo de Bienvenida y apertura de la Mesa

comunidad que en su mayori iCi
oria participaron la vez pa [
. ) . . sa : '
dudas y ameliny s ne £ T pasada lo que se quiere es aprovechar més el tiempo, resolver todas las

Se presentan todas las personas asistentes:

. Umd ad de Ia : i i

2. Propuesta de agenda

Se plantea hacer Ig presentacion del Plan de Manejo pero posterior a la contextualizacion del paramo y la delimitacion
puesto que es el objetivo de esta reunion.

Se plantea qué en cada uno de los temas objeto de didlogo se haga una sesion de preguntas y respuestas por parte de las
entidades presentes y la comunidad. '

Posteriormente se hace lectura de los derechos y deberes.

ica, y cartogréfica sobre el proceso participativo
on en la contextualizacion de la delimitacion del
constitucion politica se menciona a los paramos como ecosistemas estratégicos,

o delimitar las areas de paramo, también en el 2018 se emitid la Ley 1930. La ley
inancieros para que las comunidades permanezcan el

e la reunion es brindar informacion técnica, jurid

Se aclara que el objetivo d
Cruz Verde Sumapaz y formar una la intervenci

de delimitacion del paramo
paramo, mencionando que desde la

posteriormente sé ordena al Ministeri a
menciona que genera mecanismos de corresponsabilidad y f

territorio.

r con la participacion de la comunidad .

También en la Ley se insta que en el proceso del paramo deben conta
ades agropecuarias, ya que las actividades mineras estan

Se deben dar los lineamientos de reconversion y sustitucion de activid

prohibidas.
Se explica el contexto del fallo de accion de tutela, que ordena este proceso de delimitacién p;(r)tgpatg/:ia%ct); fealllgljﬁgie:;?:l
Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota - Seccion Cuarta, en septlembnla- deI ) uélrc?ad e
frente a la Accion de Tutela 110013337040-2019-00257-00, ampard el derecho fundamental a a ig .

entidad la cual podra ser consultada a traves

iti i ersonales establecida por la _ i
CTMADS Foesion en ke acuert;clgéagtglég_a&g grg:‘e:ﬂm(?‘e d'7/1\:’nsm‘:v.mrsinambienle. ov colindex.php/com onent/contentlamcle/646- roteccion
S oorlal ' 1377 de 2013

del MADSIGestion en el documento con codig .
Aa.datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012y el Decreto Reglamentario
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trabajo, peticion y participacién ambiental, sentido en el cual ordend dejar sin efecto la Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017
mediante la cual se delimitd el paramo Cruz Verde - Sumapaz, y ordeno al Minambiente desarrollar un proceso de delimitacion
participativa a partir de lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017. Durante este proceso el Minambiente debera emitir una
nueva resolucion que delimite el paramo en el marco de un procedimiento participativo, amplio, eficaz, deliberativo y teniendo en
cuenta la aplicabilidad de la Ley 1930 de 2018 y las reglas fijadas por la Sentencia T-361 de 2017. ‘

Se explican las fases: (i). El procedimiento de delimitacién debera iniciar con una convocatoria amplia, pablica y abierta de la
comunidad. (i) La autoridad ambiental estableceré una fase de informacion donde las personas podran acudir a los estudios
sobre la delimitacion del Paramo. (iii) La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con €l
procedimiento en que los participantes emiten su opinion, juicio o analisis de las alternativas de la delimitacion del nicho
ecoldgico paramuno en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. (iv) Acto seguido, se iniciara la concertacion entre las
autoridades y los agentes participantes en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. (v) EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible elaborara el proyecto de acto administrativo de delimitacion, la entidad establecera un plazo razonable
para que la colectividad formule observaciones contra esa reglamentacion. (vi) Expedicion de la resolucion de delimitacion,
teniendo en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion, por lo que el acto administrativo evidenciara que se evaluaron
las razones de la comunidad y la justificacion de su apartamiento. (vii) Las autoridades locales y Nacionales construiran
espacios de participacién que permitan a la comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos. Ademas, €sos
escenarios deberan garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas.

Se explica seguidamente los seis temas que si o si se deben hablar, o temas ineludibles:

El MinAmbiente tendra en cuenta que el resultado de la nueva Delimitacion del Paramo no podra ser inferior en términos de
proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion 1434 de 2017. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar la
demarcacion precisada en ese acto administrativo. Esa transformacion no podra afectar las medidas de conservacion o
salvaguarda del Paramo Cruz Verde - Sumapaz en términos globales. Asi mismo, tiene prohibido autorizar actividades mineras
en zonas de paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. '

2. El MinAmbiente debera disefiar o crear un programa de reconvencion o sustitucion de labores prohibidas, proceso en el
cual deberan participar el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de
formulacién como en la de ejecucion.

3. En coordinacion con las autoridades locales y regionales, el MinAmbiente debera crear un sistema de fiscalizacion de
gestion de la resolucion. En particular, se discutira sobre el control de las actividades prohibidas en las zonas de paramo.
4. Se ordenara al Ministerio de Ambiente que incluya en la resolucion parametros de proteccion de las fuentes hidricas

que se encuentran en la estrella fluvial que se ubica en el paramo Cruz Verde - Sumapaz. Lo anterior, a razon de que la gestion
de los paramos comprende la regulacion de los afluentes, debido a la importancia de ese ecosistema para produccion del
liquido. 4 ‘

5  En la resolucion de delimitacion del Paramo Cruz Verde - Sumapaz, el MinAmbiente creara una instancia de
coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la administracion de
los recursos del nicho enunciado.

6. El MinAmbiente dispondréa configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencion de
recursos que provengan de diferentes agentes piblicos ylo privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la
gestion ambiental del Paramo Cruz Verde - Sumapaz. Por ejemplo, el MinAmbiente podria adoptar incentivos de conservacion
ambiental como la promocion del ecoturismo, sistemas productivos sostenibles -biocomercio- 0 pago por servicios ambientales.

Se presentan las entidades responsables de acompafiar €l proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde
Sumapaz y los aspectos generales del paramo.

Con un ejemplo pedagagico se habla de la cartografia del Castillo y la diferencia entre el area de PNN.

La comunidad pregunta acerca de los colores de la cartografia, se explica que lo verde oscuro son el paramo y lo claro es el

Los datos personales serén tratados de acuerdo a la politica de proteccién de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGestién en el documer]to con cddigo “DS-E-GET-01" o en el link http:I/\MMN.minambiente.qov.coﬁndex,phplcomponent/contenIlarticleL646-proteccion-
de-datos-personales de coqformudad con lo definido por la Ley 1581 de 2012y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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PNN.

Se explican los limites veredales, la hi Eifant? ; e
Esmexl?a w a hidrografia del mapa. Las veredas que tienen area de paramo son Cafio lindo, el Retiro, La

PMA de PNN Sumapaz

Se explica la importancia de las areas protegidas por el papel que juegan en la conservacic imi
portancia de 6n y mantenim
aspectos de la biodiversidad, incluyendo las especies y ecosistemas. ! oo foigs ks

Se presenta lga mision de PNN, explica el SINA y el RUNAP las caracteristicas del parque, comprende dos ecosistemas, paramo
y bosque andino. o

Se mencionan las distintas ?reas que estan en a Direccion Territorial Orinoquia, pero también estan areas tan importantes como
eI'PNN Chlngaza. Se explica que es un plan de manejo, los componentes de diagndstico, ordenamiento y estratégico. Asi
mismo los gbj_etos valores de conservacion, los cuales son los biomas de Bosque Alto Andino, el paramo, algunas de las fuentes
hidricas mas importantes de Sumapaz, y el valle de los Tunjos.

Se explicz_:m las ac.ciones: de conservacion, que estan enmarcadas en los acuerdos de restauracion ecoldgica participativa, asi
como acciones de investigacion y monitoreo (foto trampeo).

Se menciona la importancia de la conectividad entre el Bosque Altoandino y el paramo, en la regulacion hidrica, asi como los
corredores de fauna, el hecho que esté esta figura de conservacion es una ventaja para la conservacion del ecosistema del
paramo. Las comunidades no se van a ver afectadas por la delimitacion del paramo ya que existen areas protegidas que son
mas restrictivas y cuyos usos del suelo ya han estado determinadas desde hace mas afios.,

En el Castillo no se han ‘podido establecer acuerdos de conservacion, pero si se ha hecho en Lejanias y Cubarral. Estos
proyectos pueden ser-de restauracion pasiva, buen vivir (en el cual se da una planta, una huerta), y con la idea de que se deje
de deforestar y se mejoren las practicas que se hacen de agricultura.

Isaias: Pregunta si el paramo estéa a 1500 msnm

R/PNN Sumapaz: Se aclara que no, que el paramo comienza sobre los 2800 msnm, el limite del PNN es el que queda a 1500
msnm.

Intervencion: Las personas no viven en el PNN Sumapaz, porque tienen sus casas por debajo de los 1500 msnm, pero mas
debajo de los 1500 queda la zona de preservacion definido por Cormacarena.

Continua la presentacion de los temas ineludibles:

Minambiente: explica la delimitacion y Ia identificacion del paramo, (qué se nepesita para delimitar €l péramo?i tener clarc
donde esta el paramo, contar con informacion sobre el territorio del paramo y analizarfa, Desarrollar un proceso participativo cor

la gente, dialogar sobre los 6 temas en tomo al paramo, plasmar los acuerdos en una resolucion de delimitacion.

;como identificar donde esta el paramo?: se realiza durante el proceso de delimitacion, empleando recopilada en este

identificando las formas de crecimiento de la vegetacion, y formaciones de las plantas, identificando las condiciones del clima.

Menciona que el ministerio no se puede apartar del area de referencia a menos que tenga criterios cientificos para realizarlo.

BE—

Los datos personales seran ratados de acuerdo a la politica de proteccién de datos personales establecida por |a entidad la cua:/POdt"ans‘zdcig&jgfgf’:r:t:ggz_
del MADSIGestion en el documento con codigo *DS-E-GET-01" 0 en el link http:llww,minambiente.qov.coﬁndex.phplcomponen conte

de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013

Pagina 4 de 8

Escaneado con CamScanner



Carlos Mufioz- IAVH: somoé el brazo clentifico del MinAmbiente y somos apoyo técnico en este proceso de re delimitacion. Hay
que tener claro la diferencia entre el area de referencia y la delimitacion.

Nos preguntaron dénde esté el ecosistema paramo, los ecosistemas no siguen areas de proteccion y conservacion, los
ecosistemas estan distribuidos en las condiciones climaticas, topograficas dptimas.

Menciona los cambios de vegetacion en las zonas de vegetacion. Explica la metqdologia empleada: los datos de la forma de
crecimiento de las especies, se realizaron procesos matematicos orientados en identificar donde e.stén las zonas en las que
més les gusta estar a determinadas plantas, cuales son los lugares méas hiimedos y frios, donde empiezan las partes altas de la

montafa.

Se selecciond el resultado de cada proceso matematico que mas se acerca a la nealidap, se seleccionaron los mejores
resultados obtenidos para encontrar ;donde esta el paramo? De ahi sale el area de referencia. Se hacen muestreos con fotos
satelitales y actividades de campo.

Menciona que informacion se requiere para obtener el mapa del &rea de referencia del paramo: plantas o vegetacion,

Hilmer Fino: Como se accede y se hace util para la comunidad esa informacion para que hagan propuestas sobre la
delimitacion.

PNN: Este tema de delimitacién es un artificio, en el fondo el trabajo para el acceso a la informacion va a ser del relacionamiento
persona a persona, que cuenten con el conocimiento de profesionales con quienes pueden acercarse.

IAVH: Estos espacios de reunién son donde se pueden aprovechar los insumos técnicos por parte de la comunidad. Frente a la
fuente de la informacién de poblacion en area de paramo en el municipio de El Castillo se indica que la resolucion de
delimitacion de 2017 se hizo con fundamento de los documentos de las corporaciones autonomas regionales que organizaron
los ETESA con datos oficiales del DANE en cuanto a poblacion.

Hilmer Fino: PNN piensa hacer un estudio particular, analisis especial con el objeto de emitir alguna recomendacion al instituto.

PNN: por ahora no, ya se estan haciendo procesos investigativos como el viverismo de alta montaiia que contribuye a los
procesos investigativos pero son procesos a largo plazo.

Comunidad: nosotros como campesinos o tenemos la forma de saberlo y conocerlo, no todas las instituciones tienen los mismos
funcionarios, el Ifimite es imaginario y eso es gravisimo, es como si tuviera una finca y no tuviera una cercq, asi va a ser eso.
Teritorialmente tenemos problema con los limites de las veredas. Yo pienso que hay que dar soluciones en un Esquema
territorial debe tener en cuenta la delimitacion. Pienso que debe ponerse un limite. Aca no hay quorum para tomar decisiones,
me parece que se debe hacer otra reunion. Utilizar los mecanismos para reclamar estan bien, en la teoria es muy buena pero
en la practica es dificil.

Concejal: la linea es imaginaria, cuando estamos en el contexto de temitorio, la gente de la parte alta es la que mas sufre por
que no se pueden vias por ser PNN, no pueden electricidad por ser PNN.

Hilmer Fino: Haran estudio para hacer consideraciones a esa delimitacion?

PNN: Especiﬁcamen!e con ese objetivo no, sin embargo varias de las labores misionales que desarrolla PNN en esa area de
forma permanente brindan insumos para actualizar la informacién disponible. En particular el mapa de presiones que sale afo a

:2% ? cgJaar:lIrl de imagenes satelitales permite decir que no hay personas viviendo de forma permanente en esa zona del paramo
stillo.

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de i i '
‘ : proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podr ser consultada a través
gel MADSIGestion en el documerllto con cbdigo “DS-E-GET-01" 0 en el link http:/Awww minambiente.qov.cofindex php.’componeancggtent’ank:fem&pmMM
e-datos-personales de conformidad con lo definido porlaLey 1581 de 2012y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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Comunidad: el municipio tiene un problema con el DANE que ha hecho muy mal el trabajo, no coinciden las cifras poblacionales.
No nos pueden seguir desplazando por una irresponsabilidad de esas. .

\

Hilmer Fino: yo haria una solicitud muy respetuosa, hay casos donde las reuniones alejadas de los cascos urbanos van a ser
necesarios, estamos hablando de 3 veredas. Es necesario hacer otra reunion en la Esperanza.

Minambiente: En la Mesa de interlocucion se hizo la solicitud pero la personeria nos menciond que no se garantiz6 la seguridad
alla. ‘

Personeria: yo tuve una amenaza alla y no me puedo desplazar a la zona rural, por eso lo hice en este momento, nos basamos
en el concepto de la policia y el ejército, si ellos pueden garantizamos la seguridad alla se haria pero como defensor de ddhh yo

debo garantizar los DDHH de los funcionarios, pues prima la vida de los funcionarios. Ya pasé en mesetas con los de restitucion
de tierras.

Hilmer fino: yo expreso mi determinacion de ir a la comunidad

Comunidad: El.punto de encuentro puede ser la Esmeralda, para mi es importante que se haga el trabajo con ellos, por que que
tal yo esté el paramo.

Minambiente: en el proceso participativo nos ordenan que asistan una serie de entidades que deben acompaiiar los procesos de
fase informativa, y si las condiciones de seguridad no se garantizan las entidades no podran asistir.

Hilmer Fino: Las entidades que estamos aca son suficientes para que asistan.

Intervencion comunidad: Vive a dos horas a caballo de la vereda la esperanza, y requiere que se mejoren las condiciones de
vias para poder sacar los productos, pero para pagar impuestos si estén listas las entidades institucionales.

Intervencion comunidad: Le sale el limite de finca a dos kilometros de Medellin del Ariari, y aunque alla no se tienen servicios
plblicos si se estan cobrando los impuestos, por eso era necesario que el IGAC estuviera presente para que arreglara este
problema en el que me pusieron.

Intervencion comunidad: Es importante que estos procesos se hagan en los territorios, que se den altemnativas verdaderas a las
comunidades aunque se explique que las fincas estan en areas protegidas, pero es necesario implementar acciones hacia
mejores condiciones.

LINEAMIENTOS DE RECONVERSION Y SUSTITUCION

No ée realizo la explicacion de este punto por no haber éreas de actividades agropecuarias

MODELO DE FINANCIACION

Ministerio de Ambiente: Menciona en la ley las érdenes de crear un modelo de financiacion.

La demanda, para que se hacen los negocios verdes, oferta, de donde van a salir los recursos: orden nacional, regional, y local.

Incentivos: recursos que no solo son en dinero, pueden ser en especie para este modelo de financiacion, es el ente que va a
regular.

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a traves
del MADSIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link http:/Awww minambiente qov.cofindex php/component/content/article/646-proteccion-
de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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Negocios verdes es la propuesta del ministerio en este momento en Acacias acompafiamos 6 negocios verdes, estos son
cualquier actividad que genere rentabilidad econémica, impacto ambiental positivo, que incorpore buena practicas ambientales,
sociales y ecoridmicas con enfoque en el ciclo de vida.

;Quiénes pueden ser negocios verdes? Agro sistemas sostenibles que a la fecha se estén ejecutando, incentivando la
disminucion de la frontera agricola.

Procurador Hilmer Fino: Solicita que se considere de nuevo la articulacion entre entes territoriales y el Ministerio para la
actualizacion de los esquemas o planes de ordenamiento temitorial que en Acacias, el Castillo se estan reajustando, porque
sucede que los datos de las Secretarias de desarollo no coincide con los datos del Ministerio.

Ministerio: Teniendo en cuenta que la Alcaldia dio el permiso de realizar un evento después de la 1 de la tarde, debemos
terminar este espacio, sin embargo sabemos que es necesario hacer una siguiente reunion en el Castillo, por se propone no
dejar un lugar establecido considerado que se debe consultar con las directivas, pero si es posible una fecha tentativa en la
ultima semana de agosto, quiza entre el 30 y 31.

Comunidad: Lunes miércoles o viemes dias que la comunidad dice que es posible realizar esta reunion , vereda la Esmeralda es
el lugar que se propone

Cierre de Sesion

Se cierra la sesion a las 1:25 pm.

CONCLUSIONES

Se abordan los temas ineludibles de dialogo establecidos por la sentencia T-361: Nueva delimitacion y Modelo de financiacion.
Se responden las observaciones del Procurados Hilmer Fino y de las comunidades que participaron de esta reunién. Se logra
aclarar la figura del PNN Sumapaz que contiene toda el area del paramo en el municipio de El Castillo.

No fue posible terminar toda la reunion con la agenda planteada por la inasistencia de la comunidad de las veredas que tienen
area en el paramo, asi como la solicitud por parte de la Alcaldia del espacio para otro evento. Se solicitd por parte de la
comunidad y el Procurador Hilmer programar otra reunion para dar la informacion juridica, cartografica relacionada con el
paramo Cruz Verde Sumapaz y la nueva delimitacion ordenada por el Juzgado 40 Administrativo de Bogota, de manera que las

personas de estas veredas puedan participar.

Se imprime el acta en el lugar de la reunién. Sera publicada en el minisitio web Sumapaz Avanza.

LISTA DE EVIDENCIAS

(Relacionar las evidencias lales como listas de asistencia, folog;aflas. videos, informes, entre otros)

Listado de asistentes

COMPROMISOS (si los hay)
FECHA DE

No. | COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGestién en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link http //www minambiente gov co/index php/component/content/article/646-proteccion-
de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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