MINISTERIO DE AMBIENTE Y FORMATO ACTA DE REUNION MADS[F

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion Sistema Integrado de Gestion
Version: 5 Vigencia: 17/03/2020 Cédigo: F-E-SIG-25
FECHA DE LA REUNION o MES A0
ACTA DE REUNION N° 15 6 2021
HORA DE INICIO 9:30 am TERMINACION 1:05pm
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Bogoté
REUNION EXTERNA X DEPENDENCIA QUE PRESIDE Minambiente

INFORMACION DE LA REUNION

MESA DE INTERLOCUCION PARA LA DELIMITACION DEL PARAMO CRUZ VERDE - SUMAPAZ / ACCION DE TUTELA- JUZGADO

TEMA CUARENTA (40) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION CUARTA.

Desarrollar una mesa de interlocucién “con el fin de llegar a acuerdos concertados en el disefio del plan de trabajo y metodol ogia del proceso
de participacion previa a la expedicion del acto administrativo que delimite el Paramo Cruz Verde - Sumapaz’, ordenada el 3 de mayo de
OBJETIVO | 2021, en audiencia de verificacion del fallo, por el Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del Distrito de Bogota- Seccién Cuarta.

ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE
Presentacion y bienvenida Minambiente
1 Apertura del espacio y presentacion de asistentes
Minambiente
2 Lectura del objetivo en relacion a la audiencia de verificacion del 3 de mayo de 2021
3 Propuesta - Plan de Trabajo y Metodologia Minambiente
4 Espacio aportes e interlocucién Todos
5 Compromisos Todos
6 Conclusiones y definicion de aportes finales. Todos
ASISTENTES
ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
NOMBRE FIRMA PRESENCIA | VIRTUA
L L
Listado de asistencia disponible
en:
https://drive.google.com/drive/u/O/f X
olders/1scTZGyK4zbRr73wwE5017
iMcAtMc2vU9

DESARROLLO DE LA REUNION

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccién de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/646-proteccion-
de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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1. Presentacién y bienvenida

Siendo las 9:30 a.m. Se da apertura al espacio por parte del Asesor de Ministro, Wilson Ramirez, por peticion de los asistentes
se realiza la presentacion de cada uno.

Nicolas Salazar, apoderado del Ministerio - Manifiesta que por situaciones relacionadas con la convocatoria, no se pudo realizar
la primera reunién de la mesa, que se encontraba prevista para el dia 2 de julio de 2021.

Carlos Zambrano - Procurador 88 judicial, indicé que teniendo en cuenta que, la reunién antes mencionada no se realizo, la
presente es la primera sesién de la mesa de interlocucion.

Acto seguido, diferentes miembros de la comunidad, en especial los representantes de la Coordinadora Campesina reiteran que,
esta es la primera reunion, de dialogo, comentarios y observaciones por parte de la comunidad.

Por otra parte, el Ministerio menciona que la convocatoria se hizo a través de oficio, llamadas telefénicas, SMS, mensajeria
instantanea.

2. Lectura del objetivo en relacion a la audiencia de verificacion del 3 de mayo de 2021

El Representante del Ministerio indica que la mesa de interlocucién es un espacio de construccién conjunta y luego, se presenta
el objetivo de la reunion.

Se dio lectura a una de las 6rdenes impartidas por el juzgado 40 administrativo de oralidad del circuito de Bogota, en la audiencia
de verificacion del fallo de tutela, que tuvo lugar el 3 de mayo de 2021, asi: “PRIMERO: Dentro del mes siguiente contado a partir
de la realizacion de la presente audiencia, el Despacho ORDENA al Ministerio de Ambiente crear una mesa de interlocucion con
presencia de los accionantes y demas actores sociales involucrados, Defensoria, Procuraduria Ambiental y el procurador Carlos
Zambrano, con el fin de llegar acuerdos concertados en el disefio del plan de trabajo y metodologia del proceso de participacién
previa a la expedicion del acto administrativo que delimite el Paramo Sumapaz. SEGUNDO: El MADS, dentro de la mesa de
interlocucion, dara a conocer a los interesados todos los documentos relevantes para el proceso de participacion, en especial, el
plan de trabajo y la ruta metodolégica”.

Representante de la Revista Jicara: expresa que no esta de acuerdo con la agenda, pregunta si la comunidad tiene otra propuesta.

Laura Cifuentes: Menciona que deben presentarse antecedentes de todo el proceso, pues hay participantes que no pertenecen a
la coordinadora y no tienen esa informacion.

Ante lo cual, el ministerio realiza los ajustes para el abordaje de estos puntos en la agenda.

En ese sentido, se presenta un contexto de las actuaciones judiciales:
- Contexto del Fallo y actuaciones Judiciales

Se indica que, el proceso administrativo llevado a cabo para la adopcion de la delimitacion del paramo a través de la resolucion
No. 1434 de 2017. Llegados a ese punto se informo que, la delimitacion de este ecosistema paramuno, fue demandada a través
de accion de tutela y respecto de la cual el Juzgado 40 administrativo de oralidad del Circuito de Bogota a través de Sentencia de
fecha 11 de septiembre de 2019, ordend, entre otras cosas, al MinAmbiente emitir una nueva resolucion para delimitar el Paramo
en comento y dejar sin efecto la Resolucién No. 1434 de 2017, vigencia que se prorrogo hasta tanto se expida la nueva delimitacion
por parte del Ministerio.

Adicionalmente, el juez de tutela dictamind que es plenamente aplicable el precedente jurisprudencial establecido por la Corte en
su Sentencia T- 361 de 2017, en relacion con el tema de participacion en el proceso de delimitacion de los paramos, la Corte
sefiala que “la eficacia y la eficiencia de la participacion aumentan cuando se observan ciertas etapas que generan mayores
espacios de concertacion y de consenso entre los intervinientes de una decision” y en tal sentido observa la Corte las siguientes
etapas o pautas para cumplir el fallo:
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1. Convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe.
2. Fase de informacion.

3. Estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinién, juicio o
andlisis sobre el asunto de debate.

4. La concertacion entre las autoridades y los agentes participantes.
5. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabora la decisién con base en los insumos
6. Proferir la resolucion que delimite el paramo; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7. Verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas; Las autoridades tienen la obligaciéon de
construir espacios de participacion que permitan a la comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos.

Posteriormente, se realiza una presentacion de los aspectos normativos y jurisprudenciales que influyen en la delimitacién de los
paramos de Colombia, haciendo énfasis en la Ley 1930 de 2018.

3. Propuesta - Plan de Trabajo y Metodologia

Se presenta el objetivo de la propuesta metodolégica: Desarrollar el didlogo directo con los diferentes actores sociales y demas
interesados de cada uno de los veinticinco (25) municipios que hacen parte del paramo Cruz Verde — Sumapaz, con el fin de
recoger las observaciones y sugerencias de la metodologia de participacion, fortaleciendo asi, el enfoque local ordenado en el
fallo del Juzgado 40 de Bogota, que ordena seguir las pautas de la Sentencia T-361 de 2017.

Asi mismo, se presenta una propuesta de metodologia que se pone a consideracion de la mesa: una propuesta donde se tendra
en cuenta la participacion de los actores sociales, de acuerdo con las categorias establecidas por el Instituto Alexander von
Humboldt — IAVH, que son las siguientes: ORGANIZACIONES SOCIALES Y GREMIALES (accionantes y coordinadora campesina)
INSTITUCIONES PUBLICAS (Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo y autoridad local), ACADEMIA, MUNICIPIOS (25), ORG.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y FINANCIERAS, ORG. GESTION DEL AGUA, estas organizaciones aportan comentarios y
sugerencias para la construcciéon de una metodologia ajustada desde la perspectiva local.

Por otro lado, se presenté que se desarrollaria en 3 etapas: preparacion, donde se realizara el acercamiento con actores sociales
para definir la modalidad (presencial o virtual) en la que se desarrollara la mesa de interlocucion, la fecha, hora y demés detalles
logisticos requeridos; asi como, la identificacion de todos los actores involucrados.

Adicionalmente, en cuanto a la convocatoria, se indica que sera amplia y abierta por los medios de comunicacion apropiados en
cada municipio, minimo 15 dias de anticipacion. A los accionantes y representantes de la Coordinadora Campesina se les oficiara
y Desarrollo, construccion de la metodologia partiendo por la presentada por el Minambiente. En las mesas de interlocucién se
recibirén los aportes, observaciones y sugerencias fortaleciendo asi la perspectiva local.

Aunado a lo anterior, se sugirieron algunos roles, el del Representante de Ministerio Publico que podria verificar el didlogo directo
con los participantes, teniendo en cuenta que, las observaciones y sugerencias sean tenidas en cuenta con perspectiva local, el
representante de Minambiente que podria encargarse de la presentacion de Metodologia (Propuestas de Trabajo y cronograma)
Atencién inquietudes, ayuda memoria, orden del dia, convocatoria y los/las Lideres locales, comunidad y accionantes, encargados
de las Observaciones y sugerencias, apoyo convocatorias y difusion de informacion.

Se sugiere que las funciones de la mesa sean:

e Escuchar la presentacion de la metodologia de participacion del Minambiente.

e Determinar responsabilidades dentro de las mesas municipales de interlocuciéon buscando la coordinacion entre todas
las partes que la integran.

e Fomentar la unificacion de la metodologia del proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz,
priorizando el interés colectivo y del municipio.

e Hacer el seguimiento y evaluacién en cada momento la estrategia que se lleva a cabo, sus acciones y resultados.

e Definir fechas, horas y lugares/plataformas para realizar los espacios metodoldgicos definidos en la Sentencia T-361 de
2017.
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e Definir pasos a seguir en funcion de la unificacion de la metodologia y plan de trabajo del proceso participativo de
delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz. Mantener informados a todos los actores sociales de las decisiones
tomadas en la mesa a partir de un didlogo transparente entre las partes.

e Dotar de coherencia y unidad a todas las acciones llevadas a cabo en la mesa y fuera de ella que repercutan en la
metodologia y plan de trabajo del proceso participativo de delimitaciéon del paramo Cruz Verde Sumapaz. ( Coordiancion
de acciones)

4. Espacio de aportes e interlocucién:
Se abre el espacio para recibir recomendaciones y retroalimentacion a la metodologia propuesta.
Laura Daniela Cifuentes: Solicita una copia de las personas que fueron convocadas.

Paola Milena Bolafios: la mesa de interlocucién debe ser un espacio de didlogo y concertacién, un minimo de interlocucién previo.
En cada una de las 7 etapas debe contar con participacion previa y empiece de cero. Menciona que la participacion debe ser con
incidencia, incluida en los documentos que concluyan. Sugiere implementar el enfoque diferencial del campesinado haciendo
énfasis en uso y vocacioén del suelo. Las decisiones siempre deben tomarse en territorio- urbano y rural debido a las dificultades
de conectividad. que los espacios no se conviertan en una socializacion, sino abrir espacio de discusiéon sobre criterios de
delimitacion.

David Uribe: se debe concertar las mejores estrategias para garantizar un proceso democratico-nadie va a correr “queremos
entender bien el proceso”, es necesario avanzar en un diadlogo de empatia -antes de delimitar dar claridad sobre ley de paramo
(actividades alto y bajo impacto, catastro y saneamiento predial), Censo campesino en paramos, de donde salen recursos
(restricciones a uso del suelo, reconversion y zonificaciéon) Seguro agricola ( actores reconversién) respetando los aspectos de
Bioseguridad.

Lina Marcela: los medios para las reuniones deben ser presenciales. 15 dias es muy poco para convocar. Solicita a nombre de la
coordinadora regional campesina, otra reunion para pronunciamiento de fondo.

Diego Rojas: Reforzar la necesidad de realizar una reunion de fondo y no de forma, hay preocupaciones de fondo por parte del
campesinado- propone otra reunion.

Hilmer Fino: pregunta, de qué manera se van a resolver los planteamientos que formulen los interesados en el marco de la mesa.
Es necesario conocer las fechas exactas para agotar las fases. generacion de espacios acotados con grupos de interés, no pueden
ser de forma unilateral, no solo es importante abordar aspectos de fondo, considero que la forma es igual de necesaria.

El Ministerio de Ambiente respondié especificando la necesidad de aplicar el enfoque local, metodolégicamente hablando es
generalizada, es dificil definir en concreto la fecha de cada uno de los municipios ya que las fechas deben concretarse con las
comunidades, municipios y personerias, debe ser una fecha que le convenga a la comunidad y requiere de un lapso de tiempo
para que las personas puedan difundir y comunicarse con las bases sociales, el Minambiente no considera 6ptimo imponer una
fecha en los municipios por que deben garantizarse las condiciones logisticas y la disposicion de las comunidades para patrticipar.
La generacién de espacios acotados con grupos de interés, con cada municipio se construyen técnicas de participacion para
facilitar los espacios de participacion basado en el enfoque local y se debera definir con cada municipio.

Carlos Zambrano: Pregunta cuales son los mecanismos ante las discrepancias, ¢ qué instancias se emplearan en caso de no llegar
a consensos? menciona la disposicion de la PGN para servir de puente buscando recuperar confianza con las comunidades, las
comunidades se quedan en el paramo, deben conocer el paso a paso del proceso.

El Ministerio de Ambiente responde, partimos de la misma base, queremos construir confianza y no ser unilaterales, es lo que
venimos trabajando en los 95 municipios y ser transparentes en el proceso, sin duda las decisiones se deben tomar en conjunto,
es determinante construir conjuntamente una herramienta para resolver cada uno de las inquietudes, nos parece interesante la
propuesta que nos hace, podriamos tener un espacio de trabajo que nos permita mostrar cual va a ser el método de concertacion
y que podamos recibir esa retroalimentacién buscando que la negociacion sea en el mejor término posible.

Di6genes correa: Propone dos reuniones una en casco urbano y otra en la zona rural.
Natalia Grajales: recomienda el abordaje desde una perspectiva regional dado que no se cifie exclusivamente a dindmicas
municipales.

En ese sentido, se define de manera conjunta un espacio de reunion el 21 de julio de 2021 a la misma hora, 9:00am donde se
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recibira la retroalimentacion al plan de trabajo y metodologia en complemento a la propuesta de abordaje de reuniones en
territorio.

5. Compromisos:

En conclusién, es espacio cierra manifestando la necesidad de convocar una segunda mesa de interlocucion con el fin de que la
Coordinadora Regional Campesina de Sumapaz- Cruz Verde lleve la informacién de esta reunion a sus bases sociales y
construyan una propuesta que sera socializada. i Todos los asistentes estan de acuerdo en convocar para el 21 de julio de 2021
a las 9:00 am. Dicho espacio tendra como propésito recibir retroalimentacioén al plan de trabajo y metodologia, o una propuesta de
abordaje de reuniones.

Procuraduria propuso realizar reunién con el Ministerio de Ambiente para establecer un dialogo alrededor de la metodologia para
llegar a consensos razonados. Ante esto, se propone coordinar una reunién para el 7 de julio de 2021 a las 9:00 am.

También se considera necesario coordinar un espacio de reunién con lideres del Meta y Huila que no hacen parte de la
coordinadora regional campesina Sumapaz- Cruz Verde para contextualizar aspectos de las mesas de interlocucion y hacerlos
participes a la reunion del 21 de julio de 2021. Este espacio sera convocado el 8 de julio de 2021 a las 9:00am.

CONCLUSIONES

1. Convocar y realizar segunda mesa de interlocucion el dia 21 de julio de 2021 a las 9:00 am, a través de medios
tecnoldgicos.

2. Coordinar una reunién con Procuraduria y Defensoria para llegar a acuerdos preliminares el 7 de julio de 2021 a las 9:00
am.

3. Coordinar un espacio de reunion con lideres del Meta y Huila que no hacen parte de la coordinadora regional campesina
Sumapaz- Cruz Verde para contextualizar aspectos de las mesas de interlocucion y hacerlos participes a la reunién del
21 de julio de 2021. Este espacio sera convocado el 8 de julio de 2021 a las 9:00am.

LISTA DE EVIDENCIAS

(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografias, videos, informes, entre otros)
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COMPROMISQOS (silos hay)

FECHA DE

No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION

Se concluye la necesidad de hacer una
segunda mesa de interlocucion, todos los
asistentes estan de acuerdo convocar para
el 21 de julio de 2021 a la misma hora,
1 9:00am donde se recibira la
retroalimentaciéon al plan de trabajo y
metodologia, o una propuesta de abordaje
de reuniones.

Minambiente-

Accionantes 15 de junio de 2021 21 de julio de 2021

Se coordina una reunion con procuraduria y
defensoria para llegar a acuerdos
preliminares el 7 de julio de 2021 a las

. Minambiente 15 de junio de 2021 7 de julio de 2021
9:00am

Se coordina un espacio de reunion con
lideres del Meta y Huila que no hacen parte
de la coordinadora regional campesina
Sumapaz- Cruz Verde para contextualizar
aspectos de las mesas de interlocucion y
hacerlos participes a la reunién del 21 de
julio de 2021, este espacio sera convocado
el 8 de julio de 2021 a las 9:00am

Minambiente 15 de junio de 2021 8 de julio de 2021

FECHA DE LA PROXIMA REUNION (Si aplica): DIA MES ANO
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