REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

L
JUZGADO CUARENTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
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RADICADO: 11 001 33 31 040 2019-00257-00
DEMANDANTE: DIOGENES CORREA ALVAREZ Y OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ACCION: TUTELA

ASUNTO: REQUERIMIENTO DE  CUMPLIMIENTO DE FALLO
PREVIA A INICIO TRAMITE DE INCIDENTE DE
DESACATO!

L. ANTECEDENTES

El 11 de septiembre de 2019, el Juzgado 40 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

emitié sentencia a través de la cual;

PRIMERQO: AMPARAR los derechos fundamentales a la igualdad, minimo vital, trabajo, peticion y
participacién ambiental a todos los accionantes relacionados de folios 15 a 61 del expedients, asi como,
a toda la comunidad campesina gue se ubica en la regién del paramo de Cruz Verde-Sumapaz, dentre de
fa accién de tutela incoada contra el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR que es plenamente aplicable al proceso de delimitacién del Complejo de
Parames Cruz Verde-Sumapaz el precedente constitucional fijado por la sentencia T-361 de 2017, lo
que significa que los criterios allf establecidos sobre el proceso de participacion ambiental deben ser
respetados por el MADS en la nueva delimitacién que se haga del nicho paramuno.

TERCERO: En consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la Resclucion No.1434 de 14 de julio de 2017,
debido 2 que se expidi6 sin la participacion de los accionantss y los demds afectados con la decisién, lo
que impide que pueda ser gjecutado por el MADS. Ne obstante, la perdida de ejecuteria del acto
administrativo mentado, entrat a regir en un (1) afio, contado a partir de la notificacion de la presente
providencia, teniendo en cuenta que el acto aludido establece normas de proteccion sobre el paramo
Cruz Verde-Sumapaz, 10 que implicaria gue 1a ausencia de vigencia dejaria indefenso a este ecosistema,

CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de un (1)
afio siguiente z la notificacién de esta providencia, emite una nueva resolucion que delimite el Complejo
de Paramos Cruz Verde-Sumapez, acto que debe ser expedido dento de un procedimiente de
participacién amplio, eficaz y deliberativo y teniendo en cuenta la aplicabilidad dela Ley 1930 de 2018.
Ademas, deberd respetar todas las pautas de! procedimiento de participacién ambiental explicadas en la
parte motiva de la sentencia, si no lo hace, estard incumpliendo una orden judicizl, con las consecuencias
que ello acarrea.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que un término de quince
(15) dias contados a partir de la notificacion de la sentencia, conteste de forma clara, congruente y de
fondo cada una de las 16 peticiones que plantearon los accionantes en la solicitud del 16 de julie de
2019, La notificaci6n se debe hacer en debida forma.

1. Articulo 52 Decreto 2591 de 1991
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SEXTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo que en la nueva resolucion gue vaya a
expedir garantice el proceso de participaciéon de todos los actores -incluidos las empresas
multinacionales gue tienen titulos mineros y mangjan los proyectos petroleros- que se benefician directa
o indirectamente de este nicho paramuno, Asimismo, el MADS, dentro de sus competencias, debera
revisar y ajustar les titulos mineros y proyectos petroleros a las directrices de la nueva resolucién sobre
delimitacién del paramo Cruz Verde-Sumapaz, a fin de garantizar su proteccién y conservacion.

SEPTIMO: SOLICITAR a Defensoria del Pusbio y a la Procuraduria General de la Nacién que preste
acompafiamiento a la comunidad del Complejo de Paramos Cruz Verde-Sumapaz en el procedimiento
de delimitacion de ese bioma y en el seguimiento a ese acto administrativo. En desarroflo de esa labor,
las autoridades referidas deberan remitir cada cuatro meses un informe conjunto sobre el cumplimiento
de Ia presente decisitn.

OCTAVO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sestenible fa acreditacién con prueba
idonea del cumplimiento de cada mandato contenido en la parte motiva y resolutiva de la sentencia.
Para lo cual deberz allegar informes mensuales de los avances del cumplimiento de las érdenes
impartidas en esta sentencia.

-E1 13 de abril de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aport6 informe
sobre las érdenes de la tutela, en el que explicé que el proceso de participacién se compone
de las siguientes fases: 1) convocatoria, 2) informacién, 3) consulta e iniciativa, 4)
concertacion, 3) observaciones al proyecto de acto administrativo, 6) expedicién de la
resolucién y 7) implementacion de los acuerdos, Ademas, detalld que la implementacién de

estas requiere de unz etapa de planeacidn a la que se refiere la sentencia T-361 de 2017,

Por otro lado, relacioné los 26 municipios que componen el Complejo de Péramos Cruz
Verde — Sumapaz y las autoridades ambientales que tienen jurisdiccién en ese sector. Por
Gltimo, informé que estd adelantando las etapas de planeacién, gestion de recursos,

contratacién y coordinacién institucional.

Adicionalmente, mencioné las reuniones realizadas para dar cumplimiento af fallo de tutela:

12/2019 — Comité de Gereneia para la definicién de planes de accitn y adquisiciones por dependencias
del Ministerio.

02-28-2020 — Reunidn interna para erganizacién de equipos de trabajo.

03-03-2020 — Reunién Interna para revision de lineamientos de reconversion v sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto.

05-03-2020 — Organizacién del trabajo de comunicaciones con equipo de paramos,

05/03/2020 - Reuniér Interna para revision de lineamientos de reconversién y sustitucion de
actividades agropecuarias de alte impacto

06/03/2020 - Reunién Interna para revisidn de lineamientos de reconversién y sustitucién de
actividades agropecuarias de alto impacto

10/03/2020 - Reunién Interna para tevisién de lineamientos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias de alto impacto

20/03/2020 — Reunién de trabajo para revisién del plan de trabaje de cumplimiente del fallo
26/03/2020 — Reunién disefio sitio web del paramo de Sumapaz y herramientas tecnolégicas de apoyo
27/03/202C — Reunién de contextualizacién de estrategias del grupo social de DBBSE y SEP con miras
al disefio y cumplimiento del proceso participative de delimitacion

Explico las condiciones en la que se encuentra para cumplir el fallo: a) ruta metodolégica, b)
influencia de la emergencia sanitaria por el COVID-19, en la que matizé que a través de la
Circular CIR20-00000018 / IDM 1202000 del 11 de marzo de 2020 suspendid todas las
comisiones nacionales ¢ internacionales y todos los eventos programados en el territorio
nacional; y ¢) condiciones propias del territorio que abarca el Compleje de Péramos Cruz

verde — Sumapaz.
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Finalmente, puntualizd la dificultad de cumplir con los tiempos dispuestos en ¢l fallo judicial,
debido a la planificacién y concertacion con todas las comunidades que habitan el nicho
paramuno

-E1 05 de mayo de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informé a este
Despacho, que previd a la realizacién de un estudio téenico de la metodologia para cumplir
el fallo del 11 de septiembre de 2019, se determiné que el término de 1 afio para realizar la
delimitacién del péramo resulta muy corto, por cuestiones sociales, geogréficas y de
conflictividad, ya que el Paramo de Sumapaz es el més grande del mundo, con una extension
de 1.780 km?, abarca 25 municipios y 3 departamentos, es dificil realizar las reuniones para
la participacidn amplia, hay zonas priorizadas por el posconflicto, se requiere un equipo de
15 profesionales para atender de manera simulténea las reuniones en los distintos territorios,
el COVID-19 restringe la movilidad por el territorial nacional e impide realizar reuniones

presencizales con la comunidad.

En razén a lo anterior, pidid reconsiderar el término de 1 afio para cutaplir la sentencia del
11 de septiembre de 2019.

-El 25 de agosto de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenté un
segundo informe de avance de cumplimiento de la sentencia del 11 de septiembre de 2019,
en el que sefiald las actividades que adelantd entre los meses de abril ¥ junio de 2020, que
incluye el proceso de contratacion, la metodologia de participacién, el estudio de las

condiciones sociales de las comunidades ete.

-EL27 de agosto de 2020, el MADS informd a este Juzgado que el Ministerio de Salud expidié
la Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, mediante la cual declard la emergencia sanitaria
con ocasién de la pandemia del COVID-19, medida que se ha prorrogado mediante diferentes
actos hasta el 30 de noviembre de este afio. Asimismo, manifestd que el Ministerio de Justicia
emitié el Decreto Legislativo 491 de 2020, a través del cuai adoptd medidas de urgencias

para garantizar la prestacion de servicios por partes de todas las autoridades pablicas.

En atencion a lo dicho, precisé que profiri6 la Resolucién No. 319 de 2020 a través de la cual
suspendié durante la vigencia de la emergencia sanitaria todas las visitas, reuniones y
audiencias que se debian realizar en cumplimiento de sentencias judiciales, que publicé en la
pégina web del Ministerie de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por esta razdn, explics que
no ha podido realizar acercamientos con las comunidades de los territorios que componen €1
paramo Cruz Verde-Sumapaz, y por ende, no ha expedido el nuevo acto administrativo que
delimite el nicho paramuno en los términos exigidos por la sentencia del 11 de septiembre de
2019, lo que implicaria que la Resolucidon No.1434 de 14 de julio de 2017 perderia ejecutoria
v el paramo quedarfa desprotegido.
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Con findamento en o expuesto, solicitd al Juzgado adicionar el numeral 3 de la parte
reselutiva de la sentencia del 11 de septiembre de 2019, en cuanto la perdida de ejecutoria de
dicho acto ocurra cuando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida la nueva
resolucion de delimitacion del Paramo de Cruz Verde - Sumapaz en el marco del proceso

participativo establecido en la Sentencia T- 361 de 2017.

-E1 31 de agosto de 2020, la Procuraduria 88 Judicial I Administrativa delegada ante los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd comunicéd a este Juzgado que el
cumplimiento de las ordenss emitidas en los numerales 3 v 4 de la providencia del 11 de
septiembre de 2019 implica un alto nivel de complejidad téenico, administrativo, social y
procedimental, que acarrea que los términos establecidos en la providencia no puedan ser
cumplidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el 19 de septiembre
de 2020.

En consecuencia, afirmé que tal incumplimiento supondria una afectacién al complejo de
péramos Cruz Verde ~ Sumapaz, pues la Resolucidn 1434 del 14 de julio de 2017 perderia

vigencia y este quedarfa totalmente desprotegido

Con sustento en lo expuesto, solicité prorrogar por 8§ meses calendario del término
establecido en los numerales 3 y 4 de la parte resolutiva del fallo proferido el 11 de
septiembre de 2019, a fin de evitar que opere la pérdida de la fuerza ejecutoria de la
Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017, y con ello, se configure un perjuicio inminente e

irremediable para la zona que comprende el complejo del paramo Cruz Verde — Sumapaz.

-El 10 de septiembre de 2020, el juzgado acepté las solicitudes de las partes, vy en
consecuencia, ordend prorrogar por un afio los plazos concedidos en los numerales 3 y 4 de

ta parte resolutiva de la sentencia proferida el 11 de septiembre de 2019.

-El Procurador Judicial 88 Judicial I de Asuntos Administrativos solicité la realizada de la
audiencia de verificacién de cumplimiento de fallo, con el fin de hacer seguimiento y control
judicial alas actividades que hasta el momento se han adelantado ¥ de que aquellas que deben
realizarse, garantizando la participacién activa de las comunidades y demds actores
relevantes en estricto cumplimiento de los parametros constitucionales incorporados a la

decision.

-E124 de marzo de 2021, el Juzgado programé audiencia de verificacion de fallo para el 03
de mayo de 2021,
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-El Ministerio de Ambiente ha aportado dos informes de cumplimiento de fallo de los
periodos de agosto a septiembre y septiembre a octubre de 2020,

-L.os accionantes aportaron una serie de preguntas relevantes que debe resolver el Ministerio
de Ambiente y formularon una serie de peticiones que se resolverén al finalizar la diligencia.
E1 03 de mayo de 2021, ¢l juzgado realizé audiencia de verificacion de fallo, en la cual emitié

las siguientes drdenes:

PRIMERO: Dentro del mes siguiente contado a partir de Ja realizacién de la presente audiencia, el
Despacho ORDENA al Ministerio de Ambiente crear una mesa de interlocucién con presencia de los
accionantes y demds actores sociales involucrados, Defensoria, Procuraduria Ambiental y el procurader
Carlos Zambrano, con el fin de llegar acuerdos concertades en el disefio del plan de trabajo v
metodologia del procese de participacion previa a la expedicién del acto administrativo que delimite el
Péaramo Sumapaz,

SEGUNDO: El MADS, dentro de la mesa de interlocucion, daré a conocer a los interesados todes los
documentos televantes para el proceso de participacién, en especial, el plan de trabajo y la ruta
metodolégica.

TERCERO: Se ORDENA al Ministeric de Ambiente que en coordinacién con las autoridades legales
y los accionantes, identifique a las personas que puedan participar en el procese de concertacion, an
conereto, las gue se ubican en los limites del nicho paramuna v que no tienen acceso al caso urbano.

Lo aaterior con el fin de que conozean el proceso de participacion que se esta surtiendo respecto 2 la
delimitacidn del péramo, para que tengan posibilidad de esgrimir y presentar sus puntos de vista,

CUARTO: ORDENAR a los accionantes, que & través de los medios disponibles, facilitan la ubicacién
de las personas que se encuentran fuera de la zona urbana de los municipios que componen el paramo y
tengan interds directo ¢ indirecto en la decisién. Para lo cual, podrdn scudir a los presidentes de las
Juntas de Accion Comunal que se encuentren en la zona veredales de paramo, para que informen a los
habitantes del proceso de participacion que adelanta el Ministerio de Ambiente.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente, que de manera inmediata, comparta con los
accionantes, por intermedio de su vocero, con la defensoria y con los procuradores ambientales, incluide
el doctor Carlos Zambrano, toda la informacion que tenga que ver con el cumplimiento del fallo v lo
publigue en su pagina web,

SEXTO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, gue en el término de veinte
(20) dias habiles, siguientes & la presente audiencia, responda de thanera completa cada una de las
preguntas formuladas por los accicnantes y el procurador ambiental e informen pormenorizadamente
cada tema que se le consuite. En caso de que no tengan los documentos contentivos de los
cuestionamientos, el despacho se los remitira.

SEPTIMO: Se niega la solicitud de programer nuevamente audiencia de verificacién de tutela, ya que
se necesita el informe que para ¢l efecto presente el Ministerio de Ambiente.

-Ei 27 de mayo de 2021, el Ministerio de Ambiente informé al despacho que, en
cumplimiento de la orden quinta, emitié el Oficio No.2101-2-0653 de 13 de mayo de 2021
por medio del cual remitié a los accionantes y al Ministerio Publico los informes de

cumplimiento - Delimitacién participativa del paramo de Sumapaz.

Por otro lado, pidid informacién acerca de si los accionantes y/o el Ministerio Pablico han

cumpiido con la orden cuarta.

-El 04 de junio de 2021, la Coordinadora Campesina Sumapaz-Cruz Verde informé que el
Ministerio de Ambiente no ha remitido todos los documentos que hacen parte del

cumplimiento del fallo y no ha respondido las preguntas y observaciones formuladas.
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Ademés, precisé que el no fueron convocados a la "Mesa Preliminar de Interlocucién con
Accionantes" para el 2 de junio de este afio, a las $AM. Por ello, se aplazd el encuentro para
el 15 de junio de ese mes, pero antes se debe suministrar la informacién correspondiente v
absolver las preguntas, a fin de garantizar la participacién informada.

1L CONSIDERACIONES

El juzgado analizara el cumplimiento de las érdenes dadas en ia audiencia de verificacién
del 03 de mayo de 2021, segin las discrepancias comunicadas por las partes en escritos del

27 de mayo y 04 de junio del hogafio:

- Orden Quinta

El juzgado estudiado el material probatorio suministrado por las partes luego de larealizacion
de la audiencia de verificacién de fallo, encuentra probado que el Ministerio de Ambiente,
en cumplimiento de la orden quinta, remitié a los acclonantes y al Ministerio Pablico los
links que contienen los informes de cumplimiento y piblico en la pégina web:
hp/bos

geosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz la
informacién relacionada con la delimitacion participativa del Péramo Cruz-Verde Sumapaz.

https://www.minambiente sov.co/index. ues-biodiversidad-

Ahora bien, la Coordinadora Campesina Sumapaz-Cruz Verde afirma que no tiene todos los
documentos del informe de cumplimiento. Al respecto, estd probado que la accionada intenté
remitir al correo electrénico coordinadoracampesiascyv@email.com el Oficio No.2101-2-
0653 de 13 de mayo de 2021 a través de correo certificado No. E46445941-8; sin embargo,

aparece “Mensaje no entregado™. Por lo cual, no se tiene certeza acerca si se recibieron los

documentos,

En consecuencia, se requerird a la Coordinadora Campesina, a través de su representante,
para que informe, dentro de los 2 dias hébiles siguientes a la notificacion de este auto, a este
Jjuzgado y al Ministerio de Ambiente si ¢l correo electrénico mencionado es correcto o no.
En todo caso, para facilitar la gestién deberd aportar un nuevo correo electrénico para que el
Ministerio una vez lo conozea remita de forma inmediata los informes y los documentos de

curiplimiento del fallo de futela.

~-Orden Sexta:

El juzgado ordené al Ministerio de Ambiente ¥ Desarroflo Sostenible responder de manera

completa las preguntas formuladas por los accionantes y €l procurador ambiental, realizadas
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en escrito presentado antes de llevarse a cabo la audiencia de verificacion y en el trmite de

esta.

Al respecto, se advierte que han pasado més de 2 meses desde la emisién de esta orden, sin
que el Ministerio de Ambiente aporte el documento contentivo de las respuestas a los
interrogantes presentados. Por ende, se ordenard, que en el término de 05 dias habiles,
responda las preguntas formuladas por los accionantes v ¢l Procurador Ambiental, so pena

de las sanciones de rigor.
-Ordenes Tercera y Cuarta

El despacho pidio a los accionantes facilitar la ubicacién de las personas que se encuentran
fuera de la zona urbana de los municipios que componen e paramo y tengan interés directo
o indirecto en la decision, con el objeto de garantizar la materializacion de! proceso de

participacion ambiental.

Al punto, han pasado dos meses y el juzgado no tiene informacion concreta del listado de
personas que viven en las zonas rurales de los municipios que componen el paramo, lo supone
un obstéculo para garantizar un proceso de participacion completo, deliberativo y eficaz, por
lo cual, requerird a los accionantes y al Ministerio de Ambiente, para que en un término de 1
mes contados a partir de la notificacién del auto, informen al juzgado sobre el proceso de
identificacién de las personas que habitan las zonas rurales de los municipios aledafios al

nicho paramuno.
-Ordenes primera y segunda

El juzgado ordené la creacién de una mesa de interlocucién entre accionantes, actores
sociales, involucrados, Defensoria, Procuraduria Ambiental y el procurador Carlos

Zambrano, a fin de que disefie un plan de trabajo y metodologia del proceso de participacion.

Al respecto, esta nio se ha realizado, puesto que como lo esgrimen las partes, los mecanismos
previes no se han cumplido: entrega de documentos de cumplimiento de fallo, respuesta a las
preguntas fermuladas por los accionantes ¢ identificacion de las personas que tienen intereses
director en la delimitacién del Pédramo Sumapaz, pero que viven en zonas alejadas de las

cabeceras municipales.

Ante esta situacion, el juzgado llama la atencitn a todas las partes involucradas para que
trabajen de manera concertada y cumpian las ordenes emitidas en la zudiencia de
verificacidn, puesto que es dificil realizar una mesa de concertacién cusndo prima la

desconfianza mutua, por ende, se exigira a los accionantes y el Ministerio de Ambiente y a
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los veedores def cumplimiento del fallo de tutela, que dentro un mes contado a partir de la
notificacion de este auto, entregar una hoja de ruta acerca de cudndo iniciard la mesa de
concertacién, si para esa fecha no se llega a un acuerdo, ¢l juzgado tomard las medidas

sancionatorias pertinentes, dentro de sus facultades legales.

En consecuencia, se
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a los accionantes, al Ministerio de Ambiente y Desarrolle
Sostenible v las entidades garantes del cumplimiento del fallo de tutela proferido el 11 de
septiembre de 2019, para cumplan en los siguientes términos las 6rdenes emitidas en la

audiencia de verificacién de fallo realizada ¢l 03 de mayo de 2021:

-La Coordinadora Campesina, a través de su representante, debe informar, dentro de los 2
dias hébiles siguientes a la notificacion de este auto, a este juzgado y al Ministerio de
Ambiente si el correo electrdnico ggordimadoracampesiasevi@gmail.com es correcto. En
todo case, debe suministrar un nuevo correo electronico para gue el Ministerio una vez lo
conozca remita de forma inmediata los informes y los documentos de cumplimiento del
fallo de tutela.

-El Ministerie de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe, en el términe de 5 dias contados
a partir de la notificacién de este auto, responder todas y cada una de las preguntas
formuladas por la Coordinador Campesina en escrito aportado antes de la audiencia de
verificacion de fallo y los interrogantes planteados por el Procurador Ambiental en dicha

diligencia, so pena de las sanciones de rigor.

-Los accionantes y ¢l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deben, en el término
de 1 mes contados a partir de la notificacion del presente auto, informar al juzgado sobre el
proceso de identificacién de las personas que habitan las zonas rurales de los municipios
aledafios al nicho paramuno, a fin de garantizar que el proceso de participacion sea

deliberativo y completo.

-Los tutelantes, el Ministerio de Ambiente y las entidades competentes para asegurar el
cumplimiento dei fallo deben, en el término de un mes contado = partir de la notificacién de
este auto, entregar una hoja de ruta acerca de cuéndo iniciard la mesa de concertacién, si
para ¢sa fecha no se llega a un acuerdo, el juzgado tomard ias medidas sancionatorias

pertinentes, dentro de sus facultades legales.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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