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Bogota, D.C. 04-06-2021 2101-2-1058
Sefores/as

COORDINADORA REGIONAL POR LA DEFENSA DEL TERRITORIO Y LOS DERECHOS DEL
CAMPESINADO DEL PARAMO DE SUMAPAZ Y CRUZ VERDE
Correo electrénico: coordinadoracampesiascv@gmail.com

Asunto: Respuesta a Preguntas Formuladas al Ministerio de Ambiente en Audiencia de Verificacion de Fallo
Respetados sefiores:

Con ocasién de la orden sexta impartida por el sefior Juez Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogota D.C. Seccion Cuarta, en audiencia de verificacion de cumplimiento del fallo
proferido por ese despacho el dia 11 de septiembre de 2019, a continuacién, se da respuesta a cada
una de las preguntas formuladas por ustedes.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible compartié dos documentos denominados Plan de
Trabajo Sumapaz (en adelante Plan de Trabajo) y Metodologia propuesta por el MADS para
implementar una estrategia que permita la difusién de informacion sobre el proceso de delimitacion
del Paramo Cruz Verde Sumapaz (en adelante Metodologia). Sobre estos, se pregunta:

1. ¢Por qué estos dos documentos no fueron socializados, retroalimentados o concertados con
las comunidades campesinas antes de ser publicados e implementados?

Respuesta

El Minambiente formulé la propuesta metodoldgica titulada “Metodologia Propuesta Por El Ministerio De
Ambiente Y Desarrollo Sostenible Para Implementar Una Estrategia Que Permita La Difusién De Informacion
Sobre El Proceso De Delimitacion Del Paramo Cruz Verde - Sumapaz.” disponible en
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/biodiversidad/Metodo
10gi%CC%81a_SUMAPAZ pdf, formulada con el objetivo de “Implementar una estrategia metodoldgica de
comunicacion orientada al fortalecimiento de la fase informativa para la delimitacion del paramo de Sumapaz
en el contexto de emergencia sanitaria por Covid-19.”

Se trata de una propuesta metodologica que se desarrolla a partir del didlogo con instituciones de orden
regional y local, con quienes se contempld la construccién articulada de la estrategia a nivel municipal, tal y
como se expresa en el referido documento, “con el objetivo de planear conjuntamente la mejor estrategia de
comunicacion que responda a las necesidades informativas referentes al proceso de delimitacion del paramo
de Sumapaz en su territorio especifico”. Lo anterior considerando que bajo las condiciones de aislamiento
preventivo obligatorio en que se encontraba el pais, era preciso establecer contacto con los primeros
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representantes de cada municipio y conocedores de las situaciones de cada caso como lo son los alcaldes y
personeros, dado que son estos quienes podrian brindar de primera mano la informaciéon mas clara sobre los
mejores medios de comunicacion con la comunidad que habita el paramo en los 25 municipios en condiciones
de aislamiento obligatorio. Asimismo, son estos contaban con medios de comunicacion virtual y en
consecuencia era factible establecer con ellos los primeros espacios de trabajo.

En el mismo documento se resaltdé ademas que: “estas actividades no reemplazan ni sustituyen la Fase
Informativa, pues una vez se levanten las restricciones de la emergencia sanitaria, se dara inicio a las
reuniones en territorio correspondientes a esta Fase, refomando las actividades en territorio.”. Por tanto, lejos
de excluir a las comunidades campesinas se busco con ello precisamente identificar los mejores mecanismos
para lograr comunicarse con ellas.

En tal sentido, el dia 7 de julio de 2020 en el contexto de Aislamiento Preventivo Obligatorio en todo el pais?
se realizd una reunién con todas las autoridades territoriales y personerias de los 25 municipios que hacen
parte del paramo Cruz Verde- Sumapaz (ver Anexo N°1). Es asi como, reconociendo la necesidad de hacer
una identificacion localizada de las condiciones de conectividad para fortalecer el proceso de difusion
informativa, por lo cual posteriormente se realizaron reuniones.

Ahora bien, el documento de plan de trabajo se centra en la ruta metodoldgica, que no dista de manera
alguna del desarrollo del proceso participativo en siete fases que el mismo Juzgado y la Corte Constitucional
en el numeral 19.2 de la sentencia T- 361 de 2017, han sefialado como las fases que se deben desarrollar
para la delimitacién participativa y que en consecuencia no estan sujetas al debate sino que son de obligatorio
cumplimiento por parte de esta cartera. Cuyo desarrollo especifico se habia previsto coordinar mediante
reuniones de planeacion previo a las sesiones propias de cada fase informativa, de consulta e iniciativa o de
concertacion.

La “Metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para implementar una
estrategia que permita la difusion de informacion sobre el proceso de delimitacion del paramo Cruz Verde -
Sumapaz’, que esta orientada al fortalecimiento de la fase informativa para la delimitacién del paramo de
Sumapaz en el contexto de emergencia sanitaria por Covid-19, fue presentada el 28 de agosto de 2020 en el
espacio de reunidon convocado por la Procuraduria y remitida en esta misma fecha (Ver Anexo N°2).
Posteriormente, el dia 11 de septiembre de 2020 se recibieron observaciones las cuales fueron respondidas
por escrito el 18 de septiembre de 2020, fecha en la cual se envid una nueva propuesta de plan de trabajo y
metodologia con el radicado 8201-02-1057 a los asistentes de esa reunidn: entes territoriales, ministerio
publico, accionantes, entre otros (Ver Anexo N°3). Sin embargo, es de mencionar que, no se recibieron
aportes ni retroalimentacion por parte de la comunidad.

Por ultimo, es relevante mencionar que, esta cartera generd un espacio de retroalimentaciéon de esos
documentos el 22 de octubre de 2020 a las 9:00am y mediante oficio con radicado 8201-02-1220 del 15 de
octubre de 2020 se reiter6 la importancia de retroalimentar estos documentos (ver Anexo N°4). En ese

! Decretado desde el martes 24 de marzo de 2020 y prorrogado hasta el 30 de agosto de 2020 a través de los decretos:
457 de 2020 y subsiguientes.
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sentido, estos fueron enviados, socializados y se continud sobre la base de las observaciones recibidas en el
marco de la reunion.

2 ;En qué momento va a iniciar el proceso de participacion efectiva de las comunidades en el
proceso de la delimitacion que implica una planeacion conjunta de la ruta y las metodologias?

Respuesta

Es pertinente reiterar que, esta cartera ha fomentado espacios tendientes a generar la retroalimentacién del
plan de trabajo y metodologia propuestos. En primer lugar, la remision de las propuestas el dia 18 de
septiembre de 2020 con el radicado 8201-02-1057 y el espacio de retroalimentacion de esos documentos el
22 de octubre de 2020 a las 9:00am, asi como el oficio con radicado 8201-02-1220 del 15 de octubre de 2020
donde se reitero la importancia de tal retroalimentacion.

En ese sentido, continuando con el compromiso de brindar las garantias necesarias para que aspectos como
la metodologia sean participativas y en cumplimiento con la orden impartida en la audiencia de verificacién de
cumplimiento del 03 de mayo de 2021 esta cartera se encuentra programando una mesa de interlocucién y
otros espacios participativos que se llevaran a cabo a lo largo de las fases del proceso con el fin de lograr la
participacion efectiva de las comunidades.

Por ultimo, es relevante mencionar que continuando con el compromiso de brindar las garantias necesarias
para que aspectos como la metodologia sean participativas y en cumplimiento con la orden impartida en la
audiencia de verificacion de cumplimiento del 03 de mayo de 2021, esta cartera se encuentra en el desarrollo
de la mesa de interlocucion y otros espacios participativos que se llevaran a cabo a lo largo de las fases del
proceso con el fin de lograr la participacion efectiva de las comunidades.

3. ¢Ya se diseniaron los Planes de Accion de cada dependencia del MADS para la delimitacion del
complejo de paramo de Cruz Verde - Sumapaz? En caso positivo, solicitamos que se hagan
publicos.

Respuesta

Este ministerio cuenta con un Unico plan de accion institucional que incluye las actividades relacionadas con
el proceso participativo de delimitacion del paramo Cruz Verde- Sumapaz que puede consulta a través del
siguiente enlace: https://www.minambiente.gov.co/images/planeacion-y-
sequimiento/pdf/Plan_de_Acci%C3%B3n_lInstitucional/PLAN_DE_ACCION_INSTITUCIONAL 2021.pdf

4. ; Por qué el Ministerio no ha hecho ninguna reunion o acercamiento con los accionantes de tutela?
Respuesta
Este Ministerio recibié un documento titulado: Comunicacion al Ministerio de Ambiente sobre el cumplimiento

del fallo de tutela sobre delimitacién de paramos Cruz Verde Sumapaz con radicado interno 8201-02-2172
donde mencionan “En el contexto de las medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno Nacional y los
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gobiernos locales consideramos que no es posible realizar ningtin ejercicio efectivo de participacion para dar
cumplimiento a dicha sentencia. Bajo las actuales circunstancias no es posible adelantar un proceso
participativo, amplio eficaz y deliberativo que permita plenamente el precedente constitucional fijado por la
Sentencia T-361 de 2017" (ver Anexo N°5).

Atendiendo a esa solicitud, se dio respuesta efectiva basada en la Resolucién 319 del 31 de marzo de 2020
que ordenaba la suspension de las reuniones relacionadas con el cumplimiento de sentencias durante el
término de la emergencia sanitaria, acatando la recomendacion de evitar las reuniones virtuales con los
habitantes de paramo que por condiciones de contexto no cuentan con medios materiales y tecnolégicos para
realizar el ejercicio de participacion de manera remota.

Al margen de lo anterior invitdé a los accionantes mediante radicado 8201-02-1220 al espacio de
retroalimentacion del 18 de septiembre de 2020, segun se indic6 previamente.

Formulé asi mismo, la “Metodologia Propuesta Por El Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible Para
Implementar Una Estrategia Que Permita La Difusion De Informacién Sobre El Proceso De Delimitacién Del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz.”, que como se indico previamente tenia el objetivo de “Implementar una
estrategia metodoldgica de comunicacion orientada al fortalecimiento de la fase informativa para la
delimitacion del paramo de Sumapaz en el contexto de emergencia sanitaria por Covid-19.”, siendo también
este un mecanismo a través del cual se buscé llegar con informacion a las comunidades del paramo.

Es pertinente reiterar que esta cartera ha realizado acercamientos a través de diversos espacios
mencionados previamente, y en todo caso, acatando las Ordenes del Juzgado 40 en la audiencia de
verificacion de cumplimento, este ministerio se reunira con los accionantes en el marco de la mesa de
interlocucioén.

5. ¢En qué etapa del proceso de delimitacion participativa nos encontramos y a través de qué
mecanismos se le ha informado a los accionantes y a la comunidad campesina del Sumapaz?

Respuesta

Como es de su conocimiento mediante providencia del 11 de septiembre de 2019 el Juzgado 40
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd declard que es aplicable al proceso de delimitacién del
Complejo de Paramos Cruz Verde- Sumapaz el criterio de participacién ambiental. En funcion del
cumplimiento han venido adelantando actividades orientadas al desarrollo de las 7 fases ordenadas por la
Corte Constitucional a saber: a) convocatoria; b) informacion; c) la consulta e iniciativa; d) la concertacién; e)
observaciones al proyecto administrativo; f) la expedicion de la resolucion; y g) la implementacion de los
acuerdos. Es pertinente aclarar que las dos primeras fases son transversales, es decir se desarrollan a lo
largo de todo el proceso de delimitacién participativa con el fin de incorporar a todos los actores interesados
en el proceso, asi como fomentar el conocimiento de las tematicas sefialadas en la sentencia, en
consecuencia se han adelantado acciones de las fases de convocatoria y de informacion sin que ello
signifique que se haya finalizado alguna de ellas por cuanto se desarrollan de manera transversal y finalizan
cuando finaliza el proceso.
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Actualmente el proceso se encuentra en Fase informativa, los mecanismos empleados para informar a las
comunidades han sido variados, inicialmente se cuenta con un sitio en la pagina web del Ministerio donde se
publica informacion relativa al proceso como se puede verificar en el siguiente enlace y en la siguiente
imagen:

https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz.

< C @ minambiente.gov.co/index php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz a#w »@ :
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De otra parte, como resultado de la implementacién de la metodologia referida a lo largo del presente escrito
se disefiaron piezas comunicativas que fueron remitidas mediante oficio a las alcaldias y personerias de los
25 municipios que hacen parte del paramo, asi como a autoridades ambientales regionales, quienes han
venido apoyando en la difusion de estas piezas segun se ha podido corroborar a través del seguimiento que
se ha realizado con estas entidades. A continuacion se presentan imagenes de las piezas elaboradas, asi
como imagenes de la publicacidon que han realizado algunas alcaldias (Ver Anexo N°6 para remision de
piezas comunicativas y Anexo N°7 para los soportes de la publicacion por parte de algunas entidades).
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Se evidencia de lo anterior la colaboracion de los personeros ubicados en los territorios, asi como los entes
territoriales quienes realizan constantes labores de difusion de informacion sobre el proceso de delimitacion
del paramo Cruz Verde Sumapaz. Adicionalmente, ademas aprovechando las herramientas disponibles esta
cartera ha buscado afianzar la comunicacion con los territorios brindando estrategias alternativas de difusion
de informacion como el Minisitio web, la radio, difusion de informacién a través de redes sociales, plataformas
remotas, etc.

< Tweet
< Tweet

- Minambiente Colombia Q @MinAmbienteCo - 31 may. 2020
) Minambiente Colombia & @MinAmbienteCo - 2 abr ﬁ) ¢#SabiasQue Sumapaz es el paramo mas grande del mundo?
$’ ;Sabias que el Paramo de Sumapaz es el més grande del ® mundo? Tiene #PorLaNaturaleza @) te recordamos este y otros datos de interés.
una extension de 315.065 hectéreas y alberga una gran diversidad de
especies silvestres que aqui ' te contamos. #SumapazAvanza

735 Sabias que el Paramo
Cruz Verde Sumapaz...

Sumapaz cuenta con 315,065 hectireas

o o s Q s

https://twitter.com/ParquesColombia/status/1378029900494430208
https://twitter.com/minambienteco/status/1267214271022333966?lang=es
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[

De igual manera se ha difundido la sesion de la fase informativa realizada en el municipio de La Calera,
marco dentro de la cual se da a conocer aspectos relacionados con las érdenes del fallo, las teméticas objeto
de didlogo y las fases del proceso.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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manera informada. #SumapazAvanza
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A través de la Defensoria tuvimos acceso al documento denominado Informe de Respuesta a las
Solicitudes Presentadas por los Asistentes a la Reunion Convocada por la Procuraduria General de la
Nacién y Desarrollada el 11 de septiembre de 2020 sobre el Proceso de Delimitacién del Paramo Cruz
Verde - Sumapaz (en adelante Informe de Respuesta). En tal documento, se menciona como avances
la gestion de recursos y el proceso de contratacion, al respecto se pregunta:

6. ¢ Qué presupuesto ha sido asignado para la delimitacion participativa del paramo de Sumapaz?
Respuesta

Antes de abordar la pregunta, es necesario aclarar que, el documento “Informe de Respuesta a las Solicitudes
Presentadas por los Asistentes a la Reunion Convocada por la Procuraduria General de la Nacién y
Desarrollada el 11 de septiembre de 2020 sobre el Proceso de Delimitacién del Paramo Cruz Verde -
Sumapaz” se remitié el viernes 18 de septiembre de 2020 a los correos electrénicos de los accionantes,
asistentes a la reunion, ministerio publico y entes territoriales como consta en el oficio con numero de
radicacion 8201-02-1057 (Ver Anexo N°3).

Al respecto de su pregunta, el presupuesto destinado para la delimitacion participativa del paramo Cruz
Verde- Sumapaz corresponde a gastos de funcionamiento y gastos de inversion; el primero son
los gastos necesarios para el normal ejercicio de las funciones de esta entidad y hacen parte de éstos los
gastos generales, transferencias y gastos personales como el pago de los funcionarios de planta que como
parte del desarrollo de sus funciones apoyan al cumplimiento de sentencias dentro del Ministerio. Por su
parte el rubro de gastos de inversién corresponde a las contrataciones que por el principio constitucional de
eficiencia, eficacia y efectividad como criterio de gestion econdmico-financiera publica no son exclusivas para
el cumplimiento de este proceso de delimitacion participativa, sino que comprenden diversas labores
apoyando el cumplimiento misional de esta cartera orientados a maximizar el rendimiento o los resultados de
la entidad, con costos menores. Puede consultar el plan de accion institucional en el siguiente enlace:
https://www.minambiente.gov.co/images/planeacion-y-
seguimiento/pdf/Plan_de_Acci%C3%B3n_Institucional/PLAN_DE_ACCION_INSTITUCIONAL_2021.pdf

7. ¢ Cuanto de este presupuesto se ha ejecutado a la actualidad, indicando en qué ha sido utilizado?
Respuesta

Teniendo en cuenta, que en observancia del principio constitucional de eficiencia, eficacia y efectividad como
criterio de la gestién econdémico-financiera publica- no son exclusivas para el cumplimiento de este proceso
de delimitacién participativa, sino que comprenden diversas labores apoyando el cumplimiento misional de
esta cartera orientado a maximizar el rendimiento o los resultados de la entidad, con costos menores.
Adicionalmente, este ministerio tiene a su cargo el desarrollo de otros procesos participativos de delimitacion
de paramos, por lo tanto, no es dado informar que en el marco de estos procesos, los recursos ejecutados se
encuentran en informes de ejecucidn  presupuestal disponibles en la pagina  web:
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https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/495-plantilla-areas-finanzas-y-
presupuesto-10

8. ¢ Qué personas han sido contratadas y cuales han sido sus funciones?
Respuesta:

Tal como se ha mencionado en las respuestas precedentes, en observancia del principio constitucional de
eficiencia, eficacia y efectividad como criterio de la gestion econémico-financiera publica- no son exclusivas
para el cumplimiento de este proceso de delimitacion participativa, sino que comprenden diversas labores
apoyando el cumplimiento misional de esta cartera orientados a maximizar el rendimiento o los resultados de
la entidad, con costos menores. Adicionalmente, este ministerio tiene a su cargo el desarrollo de otros
procesos participativos de delimitacion de paramos.

Bajo este escenario, es dado informar que, el Minambienteha contratado diversos profesionales para atender,
entre otras funciones los procesos de cumplimiento de sentencias dentro de esta cartera ministerial, se ha
afianzado el abordaje interdisciplinario a través de la contratacién de perfiles técnicos, sociales, juridicos, de
comunicacion y manejo de tecnologias de la informacion y la comunicacién conforme lo demanda el proceso
participativo. Se hace necesario aclarar que los objetos contractuales no necesariamente se dirigen al
cumplimiento de la sentencia sino a apoyar los requerimientos del proceso de manera general vinculando
apoyo en comunicaciones, logistico, técnico y social en aras del principio de eficiencia, eficacia y efectividad
mencionado previamente, el Minambiente a través de una Unica contratacion no se circunscribe a apoyar un
Unico proceso sino aportar el funcionamiento de mdltiples labores misionales de este ministerio. Las personas
confratadas se han referido en los informes de cumplimiento 1, 2 y 6 (ver
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz#informes-de-cumplimiento).

9. ¢ Cual fue el monto destinado para la contratacion de estos profesionales?
Respuesta

Con ocasion al interrogante, es menester reiterar que, en observancia del principio constitucional de
eficiencia, eficacia y efectividad como criterio de la gestion econdémico-financiera publica, el Minambiente ha
contratado diversos profesionales para atender, entre otras funciones los procesos de cumplimiento de
sentencias dentro de esta cartera ministerial, se ha afianzado el abordaje interdisciplinario a través de la
contrataciéon de perfiles técnicos, sociales, juridicos, de comunicacién y manejo de tecnologias de la
informacién y la comunicacién conforme lo demanda el proceso participativo. En ese sentido, se hace
necesario aclarar que, los objetos contractuales no necesariamente se dirigen al cumplimiento de la sentencia
sino a apoyar los requerimientos del proceso de manera general vinculando apoyo en comunicaciones,
logistico, técnico y social en aras del principio de eficiencia, eficacia y efectividad mencionado previamente, el
Minambiente a través de una Unica contratacion no se circunscribe a apoyar un Unico proceso sino aportar el
funcionamiento de multiples labores misionales de este ministerio.
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Entonces, respondiendo a su inquietud, los contratistas cumplen con una serie diversa de funciones
correspondientes al ejercicio misional de esta cartera y al cumplimiento de diversas sentencias, por lo tanto,
no pueden ser considerados estos montos Unicos y exclusivos para el cumplimiento de del proceso
participativo de delimitacion del paramo de Sumapaz. Esta informacion, se puede verificar en los planes de
accién e informes de ejecucion presupuestal referidos en las respuestas a los anteriores numerales.

10. ;/Qué formacion y experiencia especifica en metodologias participativas tienen las personas
contratadas, que sea verificable? Al respecto, solicitamos tener acceso a los informes entregados por
los contratistas y el concepto de sus supervisores. Asimismo, solicitamos tener acceso a los anexos
del documento Informe de Respuesta que se relacionan asi:

Anexo 1. Informes | y Il de seguimiento

Anexo 2. Soportes reunion 30 de junio

Anexo 3. Soportes reunion 7 de julio

Anexo 4. Soportes reuniones municipales

Anexo 5. Solicitudes de informacion para la identificacion de actores
Anexo 6. Propuesta de cronograma y documento de soporte

Respuesta

De conformidad con lo expresado previamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con
un equipo interdisciplinario encargado del disefio y aplicacion de metodologias participativas para el
cumplimiento de sentencias y fallos de delimitacion participativa de paramos, entre este grupo se encuentra
tanto personal de planta de la Subdireccion de Educacion y Participacién como personal contratado con
experiencia y formacién en areas de las ciencias humanas.

En articulo 4° del Decreto 1682 del 17 de octubre de 2017 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se determinan las funciones de sus dependencias” , se establecen las
funciones de la Subdireccién, dentro de las que se encuentran, la de “implementar y promover mecanismos
de participacion y acceso a la informacién ambiental, de conformidad con la ley” y  “Disefiar e implementar
espacios de participacion para la generacion de cultura ambiental, en coordinacion con la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion”, entre otras. Funciones que se ha venido desempefiando la
subdireccion desde tiempo atras.

Respecto a la verificacién, los informes entregados por los contratistas los mismos se encuentran disponibles
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP-, para consulta de cualquier interesado en
hacer seguimiento a la contratacion publica. Es el medio de informacion oficial de toda la contratacion
realizada con dineros publicos, y es el punto unico de ingreso de informacidén para las entidades que
contratan con cargo a recursos publicos. Organos de control y la ciudadania en general pueden verificar la
transparencia y publicidad de los procesos de contratacion a través de la vista publica del SECOP. De esta
manera ingresando a la pagina oficial de Colombia Compra Eficiente con el nimero del proceso, disponible
para cada contrato en los informes de cumplimiento 1, 2 y 6, podra verificar toda la documentacién asociada a
la contratacion y su ejecucion.
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Finalmente reiteramos que el documento “Informe de Respuesta a las Solicitudes Presentadas por los
Asistentes a la Reunién Convocada por la Procuraduria General de la Nacién y Desarrollada el 11 de
septiembre de 2020 sobre el Proceso de Delimitacion del Paramo Cruz Verde — Sumapaz” se remitio con los
anexos mencionados, el viernes 18 de septiembre de 2020 a los correos electrénicos de los accionantes,
asistentes a la reunion, ministerio publico y entes territoriales, como consta en el oficio de radicado 8201-02-
1057 (Ver Anexo N°3).

Al margen de lo anterior, se encuentran disponibles en la pagina web del Ministerio el anexo 1 referido en
esta pregunta: Informes | y Il de seguimiento, los cuales pueden ser consultados en el siguiente enlace,
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz#informes-de-cumplimiento

Los soportes de la reunién del 30 de Junio de 2020 (Ver Anexo N°8), los soportes a la reunion del 7 de Julio
de 2020 (Ver Anexo N°1), los soportes a reuniones municipales (ver Anexo N°9), y las solicitudes de
informacién para la identificacion de actores (ver Anexo N°10), se adjuntan a la presente comunicaciéon como
anexos.

En tanto que el cronograma referidlo en el anexo 6, puede ser consultado en:
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/biodiversidad/Cronog
rama_Plan_de Trabajo_Sumapaz_2019-2021.xIsx.

En relacién con las fichas sociales (punto 3) y la encuesta de percepcion (punto 3.2) que se presentan
en el Informe de Respuesta, se pregunta:

11. (En qué marco tedrico y metodoldgico se escogié la encuesta de percepcion como herramienta
participativa?

Respuesta

Es pertinente especificar que en el marco del proceso de delimitacién participativa del paramo Cruz Verde
Sumapaz no se ha realizado ninguna encuesta de percepcion con fines participativos, el ejercicio realizado no
consistié en un proceso que correspondiere a toma de muestras u opiniones frente al proceso. Se aclara que
entre los meses de agosto y septiembre de 2020 se realiz6 un cuestionario guiado a modo de entrevista a
profundidad dirigido a representantes de entes territoriales y personeros, que tenia como fin recabar
informacién sobre los canales y medios de comunicacion disponibles en cada uno de los 25 municipios que
hacen parte del paramo a fin de emplear herramientas efectivas a nivel local para fortalecer la informacién del
proceso, es decir que en ningin momento se tratd de una herramienta participativa sino de un ejercicio que
permitiera recolectar informacién de primera mano, con las personas que en su ejercicio de gobernabilidad
conocen de manera especifica las particularidades de sus territorios y poseen herramientas para trabajar
colaborativamente difundiendo informacién.
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Es de recalcar que es funcion de las alcaldias municipales promover la participacion comunitaria de sus
habitantes, responsabilidad que convierte a estos entes en los mejores conocedores de la comunidad que
habita en cada municipio y los medios de comunicacion que emplea, particularmente en el contexto de
pandemia en que fue aplicado el cuestionario y durante el cual los medios de comunicacién se han visto
fuertemente limitados.

12. ;Cuales fueron los criterios de seleccion de la muestra para la encuesta de percepcion?
Respuesta

Como quiera que no se realizé ninguna encuesta de percepcion, no correspondia realizar ningdn disefio de
muestreo, y en consecuencia tampoco era necesaria la definicion de criterios para seleccionar cualquier tipo
de muestra. Esta cartera no ha contemplado hacer ningln tipo de muestreo de la poblacion, pues el fallo
judicial ordena que el proceso debe ser amplio publico y abierto. En la respuesta anterior se especifica en qué
consistio la aplicacion del cuestionario guiado.

13. ;(Basandose en qué marco teérico y metodoldgico hicieron la recopilacién de informacién y el
andlisis de los insumos técnicos y cartograficos para la elaboracién de las fichas sociales por
municipio?

Respuesta

Las fichas sociales son una herramienta técnica de uso interno, cuya finalidad es transmitir de manera sucinta
la comprensién general de las dinamicas sociales de cada municipio a todos los profesionales involucrados
en el proceso, previo a la interaccidn local, que permita reconocer las particularidades de los territorios, con el
fin de fomentar una asertiva aplicacion del enfoque local. Son realizadas a través de la triangulacion de
informacién primaria y secundaria disponible en bases de datos actualizadas de informacién oficial, los
ETESA, reuniones realizadas previamente, fuentes bibliograficas disponibles y relacionadas con cada
municipio y la informacién enviada a través de los municipios, especificamente informacion que fortalece la
caracterizacién de actores de cada municipio.

El Ministerio de Ambiente ha senalado que, en cumplimiento del fallo de la H. Corte Constitucional T-
361 de 2017, uno de los ineludibles son los lineamientos del programa de reconversion y sustitucion.
En ese marco se pregunta:

14. ;Los programas de sustitucion y reconversion se construiran de manera participativa con la
comunidad?

Respuesta

Tal como lo menciona el peticionario, el numeral 19.3 de la Sentencia T- 361 de 2017 proferida por la Corte
Constitucional sefiala que, el acto administrativo de delimitacion del ecosistema de paramo “debera abordar
algunos aspectos con el fin de gestionar de manera integral el Paramo (...). Ello implica que en el proceso
deliberativo se aborden ciertos temas de debate. La delimitacion de esas materias son la concrecién de la
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obligacion que tiene el juez de tutela de dictar remedios judiciales efectivos para garantizar una adecuada
participacion”

En ese sentido, la Corte establece 6 temas ineludibles, dentro de las cuales se encuentra la tematica relativa
a la construccién participativa de los lineamientos para el disefio de los programas de reconversion y
sustitucidn de las actividades que se encuentran prohibidas al interior del paramo. Llegados a este punto, es
relevante aclarar que la sentencia, en concordancia con los articulos 5, 10 y 15 de la Ley 1930 de 2018,
establecen que este Ministerio tiene la obligacidén dar lineamientos para el disefio de los programas y
corresponde a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones Autonomas Regionales
disefar, capacitar y poner en marcha programas.

La sentencia en comento establece especificamente en cuanto al segundo ineludible, lo siguiente:

“En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se vayan a
consagrar en la nueva resolucién de delimitacion, el MADS debera disefiar o crear un programa de
reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar el Ministerio de Minas y
Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de formulacion como en la de
gjecucion. En ese acto administrativo, se deberan reconocer los principios y metas que regiran esa actuacion.
Ademas, establecera un limite temporal de la duracion de la politica y fijara las alternativas que protegeran el
derecho de subsistencia de las comunidades afectadas con la proscripcion de la actividad. Se resalta que
esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los derechos de la colectividad perturbada, por eso, se
estableceran indicadores de satisfaccion. También, tendran en cuenta la atencion prioritaria de personas en
condicién de vulnerabilidad, quienes han desempefiado las labores excluidas. En todo caso, la creacion e
implementacion de ese programa contara con la participacion activa de los perturbados con las medidas y
requiere de la identificacion de éstos a través de un censo, el cual sera ordenado en la resolucion de
delimitacion del Paramo de Santurban.

()

En el caso de las actividades en paramos, las personas perturbadas con la proteccion ambiental cuentan con
una vision de territorialidad que marca sus comportamientos y forma de apropiacion productiva. El Estado
pretende modificar tales elementos. La eficacia y sustentabilidad de la gestién de esos ecosistemas depende
de la participacion de los afectados, y de asumir un enfoque de derechos sociales y ambientales. Ello implica
la preservacion del entorno y la sustitucion real de las actividades que garantiza la satisfaccion de
necesidades basicas de esos individuos. Un paso inicial son las modificaciones de practicas productivas.

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucion y de reconversion de actividades se
desprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a la participacion ambiental (Supra 13.5).
Ademas, varios intervinientes, como la asociacion del Municipio del Paramo de Santurban y los habitantes del
Municipio de Vetas, aseveraron que la prohibicién de las actividades mineras en la zona delimitada como
paramo impide que sigan desarrollando la actividad de la que derivan su sustento.”
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Adicionalmente, la Corte reconoce, que el proceso participativo delimitacién de paramo a través de todas sus
fases, propiciard que los lineamientos para los programas de sustitucidn y reconversion cuenten con los
aportes y vision local de los habitantes tradicionales del ecosistema que se ven afectados por las
disposiciones legales de prohibicion de algunas actividades productivas. Ademas, resalta que, todos los
detalles de estos programas no podran abordarse en el acto administrativo de delimitacion, dado que las
demas tematicas deberan ser desarrolladas por las demas carteras competentes, siempre recordando que se
debe contar con la participacion de la comunidad. Particularmente la sentencia en cita sefala:

‘La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de reconversion y
sustitucion de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos y demas
reglamentaciones, al punto que la totalidad del plan no puede quedar plasmado en la resolucion de
delimitacion. Lo que en realidad se ordena corresponde a que se precisen los elementos que
delinearan dicho programa, aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma
consagracion de la prohibicion de actividades. (...). En todo caso, debera darse participacion a los afectados
con las prohibiciones y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea
sensible el disefio y concepcion de las medidas que se adopten.” (negrilla fuera del texto)

Tal como se menciono antes, la sentencia debe revisarse de manera concordante con los articulos 10y 11 de
la Ley 1930 de 2018, el cual establece las competencias para realizar la inversién en este tipo de programas.
Asi:

“Articulo 10. De las actividades agropecuarias y Mineras. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en
coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto y pequefios mineros
tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicion y que
se encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la conservacion de los
paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que
estas puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan tener en cuenta los resultados de
la caracterizacion de los habitantes del paramo para lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo
de actor.

Podra permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se vienen
desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas précticas que cumplen
con los estandares ambientales y en defensa de los paramos.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan cefiir a los
lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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PARAGRAFO. A efectos de dar cumplimiento a estas disposiciones se deberén involucrar los actores
publicos y privados que se estimen pertinentes.

()

Articulo 11. Investigacion y Asistencia Técnica. Las autoridades competentes, en alianza con los
institutos de investigacion del sector agropecuario, del sector minero-energético y del Sistema Nacional
Ambiental, la academia, y organizaciones de la sociedad civil, promoveran el desarrollo de acciones
orientadas a estimular el estudio, la investigacion cientifica, la asistencia técnica, la transferencia
tecnologica y la innovacion en las actividades econoémicas de los paramos, en el marco de la sustitucion
y reconversion de actividades agropecuarias y de pequefios mineros tradicionales, asi como el
fortalecimiento, la conservacion y la proteccion de los conocimientos ancestrales y tradicionales, como
elementos fundamentales para el manejo y conservacion de los paramos.

El Gobierno nacional establecera y reglamentara los mecanismos especificos de asistencia técnica
requeridos para el cabal cumplimiento de la presente ley, en el marco de la sustitucion y reconversion de
actividades agropecuarias y pequefios mineros que cuenten con titulo minero y autorizacion ambiental.”

()

De acuerdo con lo anteriores articulos, se precisa lo siguiente:

o Para el caso de las actividades mineras, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedir los lineamientos ambientales para el programa de sustitucién que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las actividades mineras y los
programas de reconversiéon o reubicacidn laboral de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con
titulo minero y autorizacién ambiental y de otro lado, corresponde al Ministerio de Minas y Energia en
coordinacion con las Autoridades Ambientales y regionales reglamentar los lineamientos expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y disefiar, financiar y ejecutar los programas de reconversién o
reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacion
ambiental.

o Para el caso de las actividades agropecuarias de alto impacto, corresponde al Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en
coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, disefiar, capacitar y poner en marcha programas
de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto.

15. ; Qué mecanismos se estan contemplando para llevar a cabo dicha construccion participativa?

Respuesta

Con ocasion al interrogante, es pertinente reiterar que, la Corte Constitucional establece 6 temas ineludibles
sobre los cuales debera versar la participacion de la comunidad, dentro de las cuales se encuentra la tematica

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

IS0 14001

Slconkes


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

vinampiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos

relativa a la construccion participativa de los lineamientos para disefio de los programas de reconversién y
sustitucidn de las actividades que se encuentran prohibidas al interior del paramo. Llegados a este punto, es
relevante aclarar que la sentencia, en concordancia con los articulos 5, 10 y 15 de la Ley 1930 de 2018,
establecen que este Ministerio tiene la obligacién dar lineamientos para el disefio de los programas y
corresponde a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales
disefar, capacitar y poner en marcha programas.

Adicionalmente, es de reiterar que, la Corte reconoce, que el proceso participativo delimitacién de paramo a
través de todas sus fases, propiciara que los lineamientos para los programas de sustitucidn y reconversion
cuenten con los aportes y vision local de los habitantes tradicionales del ecosistema que se ven afectados por
las disposiciones legales de prohibicion de algunas actividades productivas. Ademas, resalta que, todos los
detalles de estos programas no podran abordarse en el acto administrativo de delimitacion, dado que las
demas tematicas deberan ser desarrolladas por las demas carteras competentes, siempre recordando que se
debe contar con la participacion de la comunidad.

16. ¢Ha participado la comunidad en la construccion de los mecanismos participativos para la
elaboracion de los programas de sustitucion y reconversion?

Teniendo en cuenta, que la Sentencia T-361 de 2017 establece siete fases del proceso participativo para el
debate deliberativo sobre seis temas que de manera ineludible debera abordar la resolucion de delimitacion,
establecidas por la Corte Constitucional, a saber:

1. Convocatoria. El procedimiento de delimitacién de paramos debe iniciar con una convocatoria
amplia, publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe
realizarse por diferentes medios de comunicacién, y desarrollarse en colaboracion con la
administracion de nivel departamental y local. EI Ministerio ha considerado que el desarrollo de esta
fase debe ser transversal a todo el proceso, por lo cual ha venido reportando acciones de
convocatoria a cada una de las fases.

2. Informacion. Establecida con el fin de que las personas puedan acudir a los diferentes datos y
conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los paramos. El Ministerio ha considerado que el
desarrollo de esta fase debe ser transversal a todo el proceso.

3. Consulta e Iniciativa. Corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinién,
juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones, asi como alternativas de la
delimitacién del paramo.

4. Concertacion. Se trata de un proceso de didlogo deliberativo que debe promover la configuracion
de un consenso razonado por medio de argumentos que se encuentren fundados en el interés
publico.
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5. Observaciones al Proyecto de Acto Administrativo. Una vez el Minambiente elabore la decision
con base en los insumos recogidos en las fases anteriores, se establecerd un plazo razonable para
que la colectividad formule observaciones, directamente o por medio de sus representantes, contra
el proyecto de resolucién que delimita el paramo en cuestién. La cartera ministerial analizara dichos
juicios y emitira una determinacion final.

6. Expedicion de la Resolucion. Al momento de proferir la resolucién que delimite un paramo, el
Minambiente debera tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacién, por lo que el
acto administrativo debera evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se justificd su
apartamiento. Sera esta resolucion la que finalmente reemplace la Resolucién 2090 de 2014.

7. Implementaciéon de los acuerdos que se logren dentro del proceso de participacion. Las
autoridades tienen la obligacién de construir espacios de participacion que permitan a la comunidad
intervenir en la implementacion de los acuerdos. Ademas, esos escenarios deben garantizarse en la
verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas.

En ese sentido, a través de las fases antes expuestas, se construiran los lineamientos para los programas de
reconversion y sustitucion de las actividades prohibidas al interior de los ecosistemas de paramo, y es en el
marco de la implementacién de la resolucién de delimitacion que las entidades referidas por el articulo décimo
de la Ley 1930 de 2018, citado con antelacion, deberan disefiar, capacitar y poner en marcha los
correspondientes programas de reconversion y sustitucion.

17. ¢Por qué no se han publicado en dicha pagina los informes periédicos de cumplimiento del
Ministerio de Ambiente, las fichas socioeconémicas por municipio y de caracterizacion social, los
Planes de Accion y Cronograma de las dependencias del Ministerio de Ambiente, y el Convenio
Interadministrativo con el Instituto Von Humboldt, y el presupuesto asignado, su destinacién y
ejecucion?

Respuesta

Se recuerda que las fichas sociales son instrumentos de apoyo interno y no tienen la finalidad de publicarse,
en tanto que estan publicados los Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales - ETESA y el
documento de recomendaciones, que han sido empleados como fuente para construir esas fichas y que en
consecuencia, detallan en extenso la caracterizacion socioecondmica (ver:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz#antecedentes).

Por otro lado el Convenio Interadministrativo suscrito con el Instituto Humboldt, esta disponible para consulta
con el SECOP con los correspondientes soportes de ejecucion, los planes de accién estan disponibles en el
enlace: https://www.minambiente.gov.co/images/planeacion-y-
sequimiento/pdf/Plan_de_Acci%C3%B3n_lInstitucional/PLAN_DE_ACCION_INSTITUCIONAL 2021.pdf; y los
informes  de _ejecucion _ presupuestal _estan  disponibles _en el siquiente _ enlace:
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https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/495-plantilla-areas-finanzas-y-
presupuesto-10.

El cronograma y los informes de cumplimiento se encuentran disponibles en nuestro sitio web:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz

Agradecemos su interés en participar y mantenerse al tanto del proceso

Cordialmente,

=M M-

MARIA DEL MAR MOSO
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Revis¢: Luis Francisco Camargo.
Elabor6: Marcela Garcia Porras, Rayza Segura, Jennifer Insuasty.
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