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INTRODUCCION

El dia 28 de agosto de 2020, se llevo a cabo una reunion interinstitucional realizada por medio
virtual, convocada por la Procuraduria General de la Nacion (PGN en adelante), en el marco del
seguimiento al cumplimiento del fallo de tutela proferido el dia once (11) de septiembre de 2019,
por el Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota.

En esta reunién, se acordd realizar la primera mesa de seguimiento entre las entidades
vinculadas y los accionantes de la tutela, llevada a cabo el dia once (11) de septiembre de 2020
por medio virtual, en la cual se recibieron las observaciones y comentarios a la propuesta
metodoldgica formulada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, orientada a
desarrollar el principio de participacion dentro del proceso de delimitacion del paramo Cruz Verde
- Sumapaz, segun los términos ordenados en el numeral cuarto de la providencia referida.

Conforme a la solicitud expresa de la PGN, el presente es un informe que evidencia las
inquietudes y observaciones de los asistentes frente a la ruta metodolégica entregada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las respuestas efectuadas en este
espacio del 11 de septiembre de 2020, las cuales se abordan con mayor profundidad en el
presente documento.

Asi mismo, se ha considerado necesario presentar a manera de contexto informacion relevante
sobre el paramo, asi como un resumen de lo actuado por el Ministerio en el marco del
cumplimiento del fallo en comento y que en buena medida da sustento a las respuestas
brindadas.
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1. Contexto General del Paramo

1.1 Generalidades del Paramo Cruz Verde — Sumapaz

A partir del area de delimitacion definida en la Resolucion 1434 de 2017, esta area de paramos se ubica
en la cordillera Oriental de los Andes colombianos al suroeste del departamento de Cundinamarca, al
noroeste del Meta y al norte del Huila, y esta distribuida en veinticinco (25) municipios con un area total de
315.065,7 ha, de las cuales la mayor parte se localiza sobre en Bogota D.C. (Ver tabla No. 1). Siendo
estos municipios los que se vinculan de manera directa al proceso participativo ordenado por el Juzgado.

Tabla 1. Jurisdiccion Politico Administrativa de los paramos Cruz verde - Sumapaz.

Departamento Municipio Area (ha) %::e;;::n:fig{?;n % :ilnli):i:)aizg\jg el

BOGOTA, D.C. 90874,18 56,06 28,84

UNE 11265,00 53,87 3,58

PASCA 11384,90 41,90 3,61

GUTIERREZ 18096,00 39,93 574

SAN BERNARDO 9677,13 39,18 3,07

CABRERA 13973,87 33,13 444

CHIPAQUE 4199,37 27,89 1,33

SOACHA 3857,96 20,58 1,22

CUNDINAMARCA UBAQUE 1813,42 16,93 0,58
SIBATE 1482,11 12,14 0,47

ARBELAEZ 1602,88 11,25 0,51

CHOACHI 2322,21 10,93 0,74

VENECIA 697,62 5,71 0,22

FOSCA 614,90 5,53 0,20

GUAYABETAL 926,75 2,36 0,17

LA CALERA 439,59 1,35 0,14

CAQUEZA 6,67 0,06 0,00

Total 172834,57
HUILA COLOMBIA 21334,40 13,46 6,77
Total 21334,40

GUAMAL 23018,27 38,64 7.31
CUBARRAL 43150,23 3r,21 13,70

LEJANIAS 11574,16 14,19 3,67

META ACACIAS 5860,97 5,22 1,86
URIBE 32308,53 5,02 10,25

MESETAS 4044,51 1,77 1,28

EL CASTILLO 940,11 1,65 0,30
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Total 120896,78
Total general 315065,74

En cuanto al area de cada una de las Autoridades Ambientales presentes en los paramos Cruz Verde -
Sumapaz, el Parque Nacional Natural Sumapaz tiene jurisdiccion en el 44,6% del area de paramos Cruz
Verde - Sumapaz, seguida por CAR con el 24,3%, CORMACARENA con el 15,1%, CORPORINOQUIA
con el 10,6%, CAM con el 5,4% y la Secretaria Distrital de Bogota con 0,11 ha'.

1.2 Acciones adelantadas en cumplimiento del fallo

En funcién del cumplimiento del fallo proferido por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogotd — Seccion Cuarta el 11 de septiembre de 2019, frente a la Accion de Tutela
110013337040-2019-00257-00, a continuacion se informa sobre las acciones adelantadas para el periodo
sefialado efectuando algunas precisiones previas.

Como es de su conocimiento, para el proceso participativo de delimitacién del paramo Cruz Verde —
Sumapaz, se deberan aplicar las reglas jurisprudenciales contenidas en los numerales 19.2 y 19.3 de la
Sentencia T-361 de 2017, esto conlleva a que la resolucion de delimitacién del paramo debera contemplar
de manera ineludible seis temas y siete fases referidas en dichos numerales.

En este sentido, en los informes presentados al Juzgado (Informe | de cumplimiento, oficio radicado
MADS 8140-2-000-226 del 5 de mayo de 2020 e Informe Il de cumplimiento, oficio radicado MADS
8140-E2-000805 del 25 de agosto de 2020 ver Anexo No. 1), se han relacionado los avances con
respecto a la planeacion al interior de esta cartera a través de la gestidn de recursos y reuniones internas,
asi como también la articulacion interinstitucional, y el disefio de procedimientos y seguimiento, que
incluye la recopilacién de informacién y elaboracién de propuestas para abordar los temas objeto de
debate a lo largo del proceso participativo. Asi mismo, se presentaron avances en la estrategia de
participacion y comunicacion, la caracterizacion sociocultural y econémica, como acciones de planeacion
previa a la implementacion de la ruta metodoldgica.

Ahora bien, las sesiones de participacion presenciales para el desarrollo de las fases informativa, de
consulta e iniciativa y de concertacion, que a condicion del didlogo presencial deberan ser realizadas en
cada uno de los municipios con jurisdiccidn en el paramo, y en cuyo caso es inexorable el desplazamiento
de personal al territorio, han debido suspenderse dado que seria inevitable la ocurrencia de
aglomeraciones que contravienen las medidas de obligatorio cumplimiento establecidas por el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Locales bajo la emergencia sanitaria que afronta el pais, situacion que ha sido
expuesta en los informes presentados al Juzgado.

Debido a lo anterior, este Ministerio ha venido concentrando sus acciones en aquellas que no favorezcan
el contagio, teniendo en cuenta que la implementacion de las fases de este proceso, precisa del disefio
previo de procedimientos, herramientas, articulacién interinstitucional, gestion de recursos y contratacion.
Asi mismo, se viene trabajando en la construccion de una propuesta para desarrollar acciones

"Valor de acuerdo a lo contemplado en Decreto 190 de 2004: Modificado por la Res. 228 de 4/03/2015, Res. 237 de 27/03/2007 y
la Res. 1272 de 3/09/2018 y legalizados.
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informativas durante el periodo de emergencia explorando la posibilidad de usar medios tecnolégicos,
sobre lo cual se profundizara mas adelante.

Es importante advertir, que de conformidad con las reglas jurisprudenciales definidas en la Sentencia T-
361 de 2017 por la Corte Constitucional, las cuales fueron acogidas en el fallo para la delimitacion del
paramo Cruz Verde - Sumapaz, el proceso participativo para la delimitacion comprende una sucesion o
secuencia coordinada de siete (7) fases que se desenvuelven progresivamente de acuerdo a la légica de
garantizar el derecho a la participacion ambiental y en el cual es requisito el agotamiento de la fase
precedente, para avanzar a la fase posterior, en otras palabras, de suspenderse una de las etapas,
resulta inviable proceder a la siguiente.

Aclarado lo anterior, a continuacién se procede a presentar de manera general las actuaciones realizadas
por esta cartera en cumplimiento del plan de trabajo presentado al Juzgado Cuarenta (40) Administrativo
de Oralidad del Circuito de Bogota — Seccién Cuarta.

1.3 Gestion de Recursos

Considerando los diferentes fallos que se han venido expidiendo con ocasién de la delimitacion de
diferentes paramos (Santurban - Almorzadero, Pisba y Cruz Verde - Sumapaz), y teniendo en
consideracion que, el cumplimiento de estas érdenes debe darse de manera simultanea, esta cartera ha
gestionado la disposicién de recursos necesarios para la consecucién de profesionales, apoyo logistico,
de comunicaciones, entre otros, indispensables para desarrollar este proceso participativo, los cuales
tienen una dedicacién parcial al desarrollo de actividades en cada proceso judicial.

Teniendo en cuenta que el presupuesto de la entidad se rige por el principio de anualidad presupuestaria,
que delimita el ambito temporal de eficacia del presupuesto, es decir, el periodo de tiempo en el cual el
presupuesto despliega sus efectos juridicos, el cual en ningin caso podra pasar a la vigencia siguiente, al
interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cada area que interviene en el cumplimiento
de las 6rdenes dadas en este fallo, durante el 2019 dispuso de recursos dentro de sus planes de accién
para el cumplimiento del fallo judicial en este caso para respaldar la contrataciéon que se adelantaria
durante el 2020 segun se describe en el préximo capitulo.

1.4 Proceso Contractual

Se continuaron los procesos contractuales que se venian adelantando en el periodo anterior, del cual
resultaron contratos de profesionales, con una dedicacion parcial, para el cumplimiento del Proceso de
Delimitacion Participativa del Paramo de Cruz Verde - Sumapaz, puesto que dichas contrataciones
también se orientan al cumplimiento de los fallos para la delimitacién participativa de tres paramos mas y
otros fallos relacionados con tematicas de competencia de esta cartera. Asi como la suscripcién de un
convenio con el Instituto Humboldt para recopilar y analizar informacidn que servira para la definicion del
area de referencia del paramo.

1.5 Articulacidn Interinstitucional
Continuando con la articulacién interinstitucional necesaria para este proceso, se realizaron reuniones con

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Minas y Energia con el fin de trabajar de
manera conjunta en los lineamientos para la reconversién y sustitucion de actividades agropecuarias y
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mineras respectivamente, de cara a la reglamentacion de la Ley 1930 de 2018. Estas acciones bajo las
restricciones actuales permitiran preparar desde la institucionalidad el didlogo, para la posterior
construccion de los lineamientos para el programa de reconversion y sustitucion de actividades del
paramo, el cual necesariamente debera construirse a partir de los aportes de todos los interesados en el
proceso y particularmente de las comunidades que habitan el paramo.

Adicionalmente, y como parte de la instrumentacién de la Ley, se esta trabajando con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM vy el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt en torno a la metodologia para determinar las actividades
agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles.

Asi mismo, se realizaron reuniones para establecer un didlogo inicial, con autoridades ambientales
regionales, entes territoriales y el IAvH, con el fin de dar a conocer los mandatos del fallo que ordeno la
delimitaciéon participativa del paramo, presentar los adelantos del proceso bajo el escenario de
emergencia sanitaria que afronta el pais generada por el COVID-19 y tener retroalimentacidn por parte de
dichas entidades para continuar con la fase de informacion; una vez se levanten las restricciones
impartidas a raiz de la emergencia sanitaria y se puedan programar las reuniones respectivas de manera
presencial en el territorio. Con estas reuniones se busco ademas lograr identificar de manera preliminar
posibles medios tecnoldgicos que permitan facilitar compartir informacion en territorio durante el periodo
de emergencia sanitaria.

1.6 Disenos de procedimientos y seguimiento

Esta punto se refiere al disefio de instrumentos como la estrategia de participacidn y de comunicacién, la
revision de piezas comunicativas, la organizacién y seguimiento al plan de trabajo y la distribucion de
tareas, asi como la construccion del diagnéstico y propuesta por temética que de manera ineludible
debera contener la resolucion, el seguimiento y la elaboracién de informes periédicos de cumplimiento,
sentido en el cual se han desarrollado diferentes reuniones de trabajo entre las dependencias del
Minambiente.

El desarrollo en estas actividades, permite la preparacion para el dialogo frente a los seis temas
ineludibles, centrado el trabajo en la actualizacion de informacion diagnostica, asi como en dialogos
interinstitucionales de cara a la reglamentacién de la Ley 1930 de 2018. Sin embargo, la construccién
definitiva sera la que surja a partir del analisis de los aportes que realice cada interesado en desarrollo de
la fase de consulta e iniciativa de manera presencial en territorio.

Se citan a continuacién los avances a este respecto:

Ineludible 1. Nueva delimitacién del paramo

Se han venido adelantando acciones encaminadas a la suscripcion de un Convenio Interadministrativo
con el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt - IAvH, con el proposito
de aunar esfuerzos técnicos vy financieros para que el MADS dé cumplimiento de los diferentes fallos
emitidos para la delimitacién participativa de los paramos de Pisba, Almorzadero y Cruz Verde-Sumapaz.
De esta manera se suscribio el convenio 551 de 2020, cuyo objeto es “aunar esfuerzos técnicos y
financieros para la recopilacion de informacion y el anélisis de los insumos técnicos y cartogréficos a partir
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de la metodologia existente definida para la franja de transicion bosque-paramo en el marco del
cumplimiento de los diferentes fallos emitidos para la delimitacion participativa de los paramos de Pisba,
Almorzadero y Cruz Verde-Sumapaz, en los términos y condiciones establecidos en el presente
Convenio”, con fecha de inicio el 1 de septiembre de 2020 con una vigencia de 4 meses.

Ineludible 2. Lineamientos del programa de reconversidn o sustitucién de labores prohibidas.

El trabajo actual en torno a este ineludible se ha estado enfocado en la reglamentacion de la Ley 1930 de
2018, como un mecanismo necesario para dar claridades en el territorio frente a la reconversion y
sustitucion de actividades prohibidas, teniendo en cuenta lo ordenado en el articulo 10 de la referida ley,
el cual trata “De las actividades agropecuarias y mineras”, y en el que se cita que: “Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades
territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autdnomas Regionales, y bajo las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto y pequefios
mineros tradicionales ...”y .. Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se
deberan cefiir a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Las acciones se han fundamentado en el desarrollo metodoldgico para la determinacién en campo de las
actividades de bajo impacto, resultado de lo cual se publicé un primer proyecto de resolucion, “Por la cual
Se establecen los lineamientos para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras disposiciones”, puesto en consulta publica en
la pagina de internet de esta entidad desde el 18 de septiembre al 2 de octubre de 2019. Adicionalmente,
se han realizaron mesas de trabajo internas y con entidades del sector ambiental como el Instituto
Alexander von Humboldt - IAvH y el IDEAM para la definicion de criterios y metodologia de determinacion
de actividades agropecuarias de bajo impacto.

Adicionalmente, el grupo de sostenibilidad de sectores productivos — mineria de la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana — DAASU, con los aportes de diferentes dependencias del MADS ha
realizado avances en la construccién del Documento Técnico de Soporte del proyecto de Resolucion “por
la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacion del programa de sustitucion
que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por
las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas
de paramo delimitados por este Ministerio”. Estos lineamientos servirdn para orientar la reglamentacién
de los articulos 5 de la Ley 1930 de 2018.

Es de mencionar que, ante la imposibilidad de generar la apertura o primer acercamiento en el territorio
por la situacion actual de emergencia sanitaria y ante la restriccion de aislamiento social, se ha
adelantado la identificacion de informacion relevante en relacidén con los sectores productivos en el area
de paramo. Esta informacion diagnéstica permitira a esta cartera identificar y prever las actividades que
pueden estarse desarrollando en la actualidad y por lo tanto, preparar uno de los temas de principal
interés para el dialogo con las comunidades, el cual justamente esta relacionado con las actividades
productivas en el paramo.

Ineludible 4. Parametros de proteccion de las fuentes hidricas.
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Se ha desarrollado un documento de avance en cuanto a la caracterizacion preliminar del recurso hidrico
en el &rea del padramo Cruz Verde — Sumapaz, en desarrollo de la recoleccién de informacidn secundaria
relacionada con los Planes de Desarrollo Municipales, Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, Planes de Manejo Ambiental.

Este documento cuenta en la actualidad con una caracterizacion del estado del recurso hidrico de la zona
en cuanto a oferta, demanda, indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA), demanda hidrica segun el
tamafio de la poblacidn, calidad y riesgo, y la identificacion de las areas de drenaje.

Ineludible 6. Modelo de financiacién.

De modo similar a los casos anteriores, se han adelantado varios documentos que aportaran a la
propuesta del modelo de financiacién y de negocios verdes, y a la preparacién para el dialogo en el
territorio, resultado de lo cual se ira alimentando la propuesta para este ineludible.

Es asi como, se han adelantado varios documentos que aportaran a la propuesta del modelo de
financiacion y de negocios verdes, y a la preparacion para el dialogo en el territorio. Por un lado, esta el
documento titulado “Lineamientos de Negocios Verdes en Alta Montafia y Paramos”, que constituye una
sintesis de las lecciones aprendidas de la implementacion de los Programas Regionales de Negocios
Verdes — PRNV, asi como de las recomendaciones de diferentes trabajos, directrices internacionales y
nacionales, asi como los aportes de procesos de construccion colectiva con las comunidades con relacion
a este tema.

Igualmente, se elabor6 el documento de avance con la estrategia nacional del Programa Nacional de
Pago por Servicios Ambientales (PNPSA), el cual contiene una propuesta para la estructuracion de la
linea de accién programatica de los PSA para la conservacion de los ecosistemas de paramos y un plan
de acciéon a mediano plazo (2020-2022) para el acompafiamiento técnico, juridico y financiero a
autoridades ambientales, entidades territoriales, empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
y otros actores publicos y privados para la implementacion de proyectos especificos de PSA en los
ecosistemas de paramos.

Por otro lado, se han adelantado hojas de ruta con el fin de dirigir los esfuerzos principalmente a cuatro
temas: i) Promover y apoyar los Negocios Verdes en paramos en el marco de los programas de
reconversion y sustitucion productiva para las categorias de Negocios Verdes de agrosistemas,
biocomercio (no maderables) y agroindustria. ii) Comercializacion de productos provenientes del sector de
Agrosistemas Sostenibles y del subsector de Sistemas de produccion ecoldgicos y organicos en
ecosistemas de Paramos. Esto con el fin de apoyar a los empresarios y Asociaciones de Negocios
Verdes y garantizar la sostenibilidad econdmica y ambiental de los paramos. iii) Emprendimientos Verdes
en Ecosistemas estratégicos de Paramos, esto con el fin de generar nuevas alternativas, innovadoras y
sostenibles ambiental y econdmicamente para las comunidades de Paramos. iv) Apoyar las iniciativas de
turismo de naturaleza en los procesos de reconversion y sustitucion productiva en los paramos, tanto
aquellas que ya estan en marcha, como los emprendimientos.

En este sentido, se realizo la consolidacion de la base de datos de los negocios verdes y proyectos o
iniciativas derivadas de actividades productivas sostenibles, que podrian en el futuro ser negocios verdes
con apoyo de las Autoridades Ambientales en ecosistemas de paramos. Esta base de datos servira para
que el Minambiente presente diferentes propuestas para la sustitucién de actividades agropecuarias y/o
mineras, ademas de constituirse como una posible alternativa econémica en torno a los negocios verdes
para las comunidades del paramo de Cruz verde — Sumapaz.
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Finalmente, se avanzé en la elaboracién de una base de datos de actores publicos y privados que puedan
aportar en la configuracién de un modelo de financiacién que facilite la articulacién de aportes y la
obtencién de recursos. En el momento, se han identificado veintinueve (29) posibles actores que pueden
aportar a la sostenibilidad econémica, ambiental y social del Paramo de Sumapaz, entre los cuales se
destacan instituciones que pueden realizar actividades de apoyo a los negocios verdes, tal como las
capacitaciones y la comercializacién.

2. Disefio de la Estrategia de Participacion

Teniendo en cuenta que uno de los énfasis de este proceso es la construccién conjunta con los actores
interesados, que haga efectiva la participacion de la poblacion en los territorios y permita considerar sus
propuestas para que se vean reflejadas en el acto administrativo que dara lugar a la delimitacion del
ecosistema de paramo Cruz Verde-Sumapaz, el disefio y ajuste de la estrategia pretende responder a las
particularidades de cada uno de los 25 municipios que hacen parte del paramo.

En ese sentido, es pertinente efectuar un analisis de contexto de cada uno de los municipios, lo que se
tradujo en fichas municipales, que al mismo tiempo tendran en cuenta los factores socio-historicos que
gestan las particularidades de la poblacion del paramo de Sumapaz.

Ahora bien, como quiera que las circunstancias actuales ocasionadas por la Emergencia Sanitaria
impiden el normal desarrollo del plan de trabajo presentado al Juzgado, se disefi¢ una hoja de ruta
propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como un mecanismo para adelantar
acciones orientadas a informar sobre el proceso participativo de delimitacion del Complejo de Paramo de
Cruz Verde — Sumapaz durante la emergencia sanitaria de COVID-19.

2.1 Ruta Metodoldgica

Conforme a lo expuesto en los informes enviados previamente al Juzgado, se han adelantado acciones
en medio de la coyuntura de pandemia actual, sin que ello comprometa el necesario desarrollo de
espacios de participacidn y dialogo en territorio contemplados en el plan de trabajo, asi, a continuacion,
se describiran las acciones que hasta la fecha se han realizado por parte del Minambiente y que
fortaleceran la preparacién necesaria para llevar a cabo el proceso participativo.

Fase 0 Acercamiento

Actualizacién de los actores: Segun lo previsto en el plan de trabajo, el proceso participativo debe partir
de la actualizacién de los actores del paramo, precedente para dialogo en el proceso de delimitacion
participativa.

Asi las cosas, se solicité a las autoridades publicas que conforman el SINA, Alcaldias (25),
Gobernaciones (3) y autoridades ambientales (5), informacion de lideres, representantes de
organizaciones sociales, campesinas, ambientalistas que tengan por finalidad la defensa de intereses
convergentes en la gestion ambiental del paramo Cruz Verde - Sumapaz, con el fin de en su momento
realizar la convocatoria a diferentes espacios del proceso, ademas de solicitar informacién social
pertinente para efectuar la caracterizacién municipal, y el contacto de un enlace territorial con quién se
puedan coordinar directamente las acciones.
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Esta informacién permitié realizar una identificacion de actores en tipologias, asi como sus posibles
dindmicas y relacionamiento social que contribuira al analisis del territorio. Ademas de conocer la
informacién social para efectuar una caracterizacion del territorio y con ella hacer un andlisis del contexto
territorial por municipio.

Esta actividad sera transversal en el proceso, dado que las condiciones son dindmicas y pueden
modificarse en el tiempo, dando lugar a la identificacién de nuevos actores en el proceso.

Visitas preliminares a territorio: para el cabal cumplimiento de esta fase de acercamiento son
indispensables las visitas preliminares al &rea de paramo, sin embargo, como ya se ha reiterado
anteriormente, con el fin de garantizar el derecho fundamental constitucional a la participacion ciudadana
y, en atencidn a las medidas adoptadas por el gobierno nacional en el marco de la emergencia sanitaria y
la declaratoria de aislamiento preventivo obligatorio por causa del COVID-19, de conformidad con el
articulo 9 de la Resolucion 319 del 31 de marzo de 2020 expedida por este Ministerio, esta cartera
dispuso que todas las reuniones relacionadas con el cumplimiento de sentencias quedaban suspendidas
durante el término de la emergencia sanitaria.

Fase 1: Convocatoria amplia, publica y abierta

Para avanzar en la fase de informacion, esta cartera ha propiciado acciones desde todas las
dependencias para buscar las distintas maneras de difusion de informacién a continuacién algunas de
ellas:

Acciones para la habilitacién de pagina web: Se ha avanzado en la construccion de la propuesta de
contenidos comunicativos para publicacion, tal como logos para usar en diferentes piezas comunicativas y
logos para la pagina web del Min Ambiente, asi como disefios y contenidos para el minisitio “Sumapaz
Avanza’.

Con base en estos contenidos y en la informacién de interés relacionada con el procesos de delimitacion
participativa, esta disponible el siguiente link en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/paramos/d
elimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz

LOS LOS
PARAMOS PARAMOS
QUaHZamn Qianzan
3 =
LOS
L4 PARAMOS
L8208

Figura 1. Piezas comunicativas, Los Paramos Avanzan.


https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/paramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz
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Figura 2 Piezas comunicativas,Sumapaz Avanza.
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Bosques, Biodiversidad Y Delimitacion Participativa Paramo Cruz Verde
Servicios Ecosistémicos -Sum apaz

Bosgues de Paz

Pdramos El Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del Circuito de

Bogota — Seccion Cuarta mediante fallo judicial frente a la Accion de

Metas Plan Nacional de Desarrollo — Tutela 110013337040-2019-00257-00, amparo el derecho fundamental a
SINERGIA la igualdad, minimo vital, pelicidn y paricipacién ambiental, argumentando

que el Ministenio desconocio los contenidos mimmos de participacion a
Gesti6n en Biodiversidad partir de |o dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017, sentido en ¢l cua

ordend dejar sin efecto la Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017
mediante la cual se delimité el paramo Cruz Verde — Sumapaz a partir de
los estudios técnicos, sociales, economicos y ambientales elaborados
por las Corporaciones con jurisdiccion en el paramo y el area de
Reservas de la Biosfera referencia entregada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt.

Fauna y Flora

Fuente: Elaboracion MinAmbiente (2020).
Figura 23 Pagina Web Delimitacién Participativa del Paramo Cruz Verde — Sumapaz.

3. Acciones adicionales

Este Ministerio ha estado elaborando una identificacion de factores socioecondmicos y culturales a nivel
de cada municipio con area en el paramo Cruz Verde — Sumapaz. Dicha identificacién y anélisis de
contexto es transversal al proceso de delimitacion participativa, y cuenta en primera instancia con la
informacién secundaria disponible, entre esta, la informacién mas reciente del Departamento Nacional de
Planeacion y el DANE comprendida en Terridata, informacién de la Red de Informacién Nacional con
corte 01 de enero de 2020, informacién emitida por organismos internacionales, documentos académicos
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entre otras fuentes que permiten comprender y avanzar en el proceso, ademas de identificar y
comprender a las comunidades como actores esenciales que interactian e inciden en el estado actual del
ecosistema de paramo.

Lejanias- Meta

1. GENERALIDADES

E municipio de Lejaniaz limita al norte con el municipic  de el
Castillo; por el Crients con &l municipic dz San Juan de Arama; por el occidente y sur con Messtas. Se
encuentra ubicado a 82 km de Villavicencio !

Alcalde municipal de lejanias: | Carrera 12 N° 6- ik i I
OSCAR VAN CHAPARRO | 37 Cédigo Postal | riodienos@ens: | 5145057739
SUAREZ 50051 MEE.000.00

Poblacién: 11.162 Habitantes (2020, en la pirdmide poblacional prima |a poblacidn entre 0 - 19 afios
de edad

Poblacion desagregada por sexo: 31,4% hombres, 48,6% mujeres
indice de poblacién: Poblacian Urbana 42,2%, zona rural 57.8%,
Poblacién Etnica: 0.79% indigena y 0,38% poblacién neara, mulata o afrocolombiana.

2. CONTEXTO CONFLICTO EN EL MUNICIPIO.

Este municipio ubicado en |a region del Argri, una regidn con destacables caracteristicas naturales donds
confluysn las regiones maturales Anding, Amazénica v Ornoguia se ha caracterizado por la fuerts
presencia de Grupos Armados como &l frente 53, Ia Compafiia Esteban Ramirez y a Columna Movil Juan
José Ronddn de las Farc- Ep. Fue poblada en los cincuentas por colonos campesinos que huian de la
wiclencia partidista, =2 convirti en el centro de desphiegue de los frentes 7, 20, 27, 40 y 43 de las FARC.
Para el 2012 el Frente 28, que estaria bastante diezmado, neo obstants, Lejanias concentraria el 9.5% (11)
de combates por pare de grupos armados al margen de la ley.

| s Dafanonsiz Aol Dighl L cci S oaiald ooy hach,

Fuente: Minambiente (2020)
Figura 4. Imagen de muestra de una de las fichas sociales por municipio.

3.1 Condiciones para el cumplimiento del fallo

Como se ha expuesto a lo largo del presente documento, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha adelantado trabajo con relacién a los temas ineludibles que deben surtirse, para lo cual se
han disefiado procedimientos y herramientas a fin de facilitar la participacion y el dialogo, asi como
ejercicios de articulacion interinstitucional, gestién de recursos y consolidacién del equipo de trabajo para
cumplir con los mandatos del fallo de tutela que nos atafie en este caso.

Sin embargo, el cumplimiento del plan de trabajo presentado al Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogotd — Seccion Cuarta, se ha visto limitado por la crisis sanitaria debida al
COVID-19, pues las fases de informacion y convocatoria, que son las primeras en desarrollarse, y que
tienen un caracter transversal en todo el proceso participativo de delimitacion (fase actual de la
delimitacién Paramo Cruz Verde — Sumapaz), requieren trabajo en territorio. Teniendo en cuenta este
contexto, el MinAmbiente encuentra que el proceso participativo se debe adaptar a la situacién actual, en
concordancia con las decisiones que se tomen en los diferentes niveles nacional, regional y local frente a
la emergencia sanitaria decretada, esto sin pretender reemplazar las necesarias reuniones en los
territorios, y con el animo de hacer este proceso ampliamente participativo y deliberativo.

Como quiera que las circunstancias actuales ocasionadas por la Emergencia Sanitaria impiden el normal
desarrollo del plan de trabajo presentado al Tribunal, este Ministerio disefié una hoja de ruta contenida en
“Metodologia propuesta por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible para implementar una
estrategia que permita la difusién de informacion sobre el proceso de delimitacion del paramo Cruz Verde
- Sumapaz”, como un mecanismo para adelantar acciones orientadas a informar sobre el proceso
participativo de delimitacion del Complejo de Paramo de Cruz Verde — Sumapaz durante la emergencia
sanitaria por Covid 19, y describir las actividades que, desde Minambiente, se consideran pertinentes
para fomentar el conocimiento sobre las disposiciones del fallo de tal como las fases del proceso
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participativo, los temas objeto de debate (ineludibles) y el proceso de delimitacién adelantado en el 2017
(dicho documento fue remitido a la Procuraduria General de la Nacion, Defensoria, entes territoriales y
accionantes el dia 28 de agosto como compromiso de la reunion precedida por PGN).

Esta metodologia tiene la finalidad de lograr la difusién de informacion relativa al proceso participativo en
aras de brindar el conocimiento necesario para fortalecer la participacion, sin embargo, esta cartera es
consciente que si bien este mecanismo es fundamental para lograr adelantar acciones de la fase
informativa bajo las restricciones actuales, no reemplaza las reuniones en territorio, en donde el dialogo
cara a cara y brindar la posibilidad que los diferentes actores puedan escucharse. De no realizar estas
reuniones, teniendo en cuenta las circunstancias de conectividad disimiles, podria vulnerar el derecho a la
igualdad en la participacion del cual gozan todos los interesados en el proceso.

En concordancia con la actividad de articulacién interinstitucional de la etapa de planeacion del
cronograma presentado en el mencionado documento, y de acuerdo con los retos que implica la
implementacién de acciones en momentos de emergencia sanitaria, se considerd pertinente fortalecer la
articulacion con las autoridades territoriales llamadas al proceso de delimitacion participativo del paramo,
ya que estas autoridades, son quienes conocen de cerca la manera en que, en la actualidad puede ser
factible la comunicacion en el territorio.

En este sentido, se realiz una reunién con las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en Cruz Verde -
Sumapaz: Corporinoquia, Cormacarena, CAM, CAR, Secretaria Distrital de Ambiente, Parque Nacional
Natural Sumapaz y el Instituto Alexander von Humboldt. Igualmente, se realiz6 otra reunién con entes
territoriales, la cual tuvo por objetivo: “Establecer dialogo inicial con entidades territoriales y entes de
control para dar a conocer puntos iniciales de la delimitacion participativa del paramo de Cruz Verde —
Sumapaz, tener retroalimentacion por parte de las entidades para continuar con la fase de informacion
con el fin de propiciar la articulacion interinstitucional con las Autoridades Locales en contexto Covid- 19”.
En dicha reunion se conto con la presencia de 77 participantes con la participacion de: las Gobernaciones
de Cundinamarca y Meta; las Alcaldias y Personerias de: Pasca, Soacha, Une, y Cubarral; las Alcaldias
de: Bogota, D. C., Cabrera, Chipaque, Gutiérrez, La Calera y Mesetas; y las Personerias de: Choachi,
Lejanias, Arbelaez, San Bernardo, Sibaté, Ubaque, Colombia. Igualmente, participd el Ministerio Publico:
Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién. También acompafiaron la reunién las
Autoridades Ambientales: SDA, CAR, Corporinoquia y CAM. (Anexo 4 y Anexo )

Posteriormente, se organizaron reuniones con cada uno de los 25 municipios del paramo, en las cuales
participaron distintas entidades territoriales como Alcaldias, Secretarias de Planeacion, Secretarias de
Gobierno, asi como las personerias municipales (Anexo 3), con el objetivo de identificar y profundizar las
tematicas tratadas en las reuniones anteriormente citadas e identificar las estrategias empleadas por los
25 municipios para difundir informacién durante el Covid- 19 y/o recomendaciones para hacerlo tanto en
este contexto como en territorio una vez superada la pandemia. Es necesario aclarar que estas acciones
no sustituyen o reemplazan ninguna fase presencial pues estas seran retomadas una vez sea posible
acudir a territorio. A continuacion algunos hallazgos generales.
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Medios o canales comunicativos mds usados a nivel municipal

6. ;Cuales son los medios o canales comunicativos que han utilizado en su municipio durante
la emergencia sanitaria por Covid- 19?

25 respuestas

Cartelera 17 (68 %)
Vaolante 11 (44 %)
Radio 16 (64 %)
Perifoneo T (28 %)
Canal de television local T (28 %)
Whatsapp 17 (68 %)
Facebook (redes) 18 (72 %)

Grafica 1. Cuestionario sobre medios de comunicacion para la difusion de informacion durante emergencia por Covid-19. Paramo de Sumapaz
Municipios (25). Resultado de espacios de dialogo virtuales con alcaldias y personerias municipales entre agosto- septiembre de 2020

Los municipios sugirieron las estrategias de participacion mas eficaces que podrian ser
empleadas en sus territorios, siendo la cartelera y las redes sociales el principal medio de
difusién, seguida por la radio y los volantes.

Formas de Participacion municipal

Formas de participacion

m Mesas de rabajo

u Reunionea Focalea
Aszamblea

u Talleres’ Carlografia

Grafica 2. .Cuestionario sobre medios de comunicacion para la difusién de informacion durante emergencia por Covid-19. Paramo de Sumapas:
Municipios (25). Resultado de espacios de dilogo virtuales con alcaldias y personerias municipales entre agosto- septiembre de 2020

Como se pudo ver en la grafica anterior, el 35% de los municipios considera los espacios de
mesas de trabajo como ideales para fomentar la participaciéon de sus comunidades una vez sea
superada la emergencia sanitaria; el 27% sugiere la realizacién de talleres o ejercicios para
evidenciar condiciones de localizacion del paramo, el 25% recomienda realizar reuniones focales
a nivel municipal y el 15% solicitan espacios masivos y asamblearios.

Tipos de difusién informativa

Buscando emplear los tipos de difusion local este ministerio indagd sobre los medios mas
efectivos p, se encontré que los medios méas usados son la difusién comunitaria y el trabajo con
lideres locales, siendo el voz a voz y los replicadores de informacion estratégicos los principales
con un 67 % de participacion en los 25 municipios.
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Grafica 3. Cuestionario sobre medios de comunicacion para la difusion de informacion durante emergencia por Covid-19. Paramo de Sumapaz:
Municipios (25). Resultado de espacios de dialogo virtuales con alcaldias y personerias municipales entre agosto- septiembre de 2020

Temas estratégicos a informar

Como se puede ver en la gréfica 4, 13 municipios evidenciaron dudas relacionadas con el topico
objeto de dialogo: lineamientos para la sustitucion y reconversion agricola y minera, seguido por
el topico objeto de dialogo : delimitacidn, entre otros, asi como algunas estrategias de control
social empleadas para la proteccion de este ecosistema (cerramientos, guardaparamos, entre
otras); la proteccion de fuentes hidricas con 6 municipios y interés en las generalidades del
proceso (asuntos juridicos y fases) y finalmente el modelo de financiacion que corresponde al
topico objeto de dialogo 6.

Temas estratégicos a informar

Ganaral F Drelimitacitn

Grafica 4. Cuestionario sobre medios de comunicacion para la difusion de informacion durante emergencia por Covid-19. Paramo de Sumapaz:
Municipios (25). Resultado de espacios de dialogo virtuales con alcaldias y personerias municipales entre agosto- septiembre de 2020
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Dudas probables de la comunidad

Debido a que las personas invitadas a los espacios, en la mayoria de casos son escogidos por
eleccion popular, quienes representan y mejor conocen sus comunidades, dieron algunos
avances relacionados con las posibles dudas que tienen las comunidades respecto al proceso.
Entre ellas, incertidumbre o desconocimiento respecto al proceso de delimitacion participativa
(graficada como General). En ese sentido el Minambiente se encuentra disefiando una
estrategia que permita fortalecer el conocimiento de este proceso con enfoque territorial.

Dudas probables de la comunidad

General i Cantrol social

Grafica 5.Cuestionario sobre medios de comunicacion para la difusién de informacién durante emergencia por Covid-19. Paramo de Sumapaz:
Municipios (25). Resultado de espacios de dilogo virtuales con alcaldias y personerias municipales entre agosto- septiembre de 2020

4. Solicitudes, observaciones e inquietudes

En aras de generar un reporte sobre las intervenciones de los diferentes participantes de la
reunion realizada el pasado 11 de septiembre, con relacion a los documentos entregados por el
Minambiente se presentan a continuacion las intervenciones y la respuesta brindada procurando
mayor profundidad segun lo solicitado por la PGN.

Para tal fin se han agrupado por las intervenciones de los actores invitados teniendo en cuenta el
orden llevado por la PGN para su intervencion.

4.1 Intervenciones de entidades de orden nacional y regional

v’ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con representacion de Jessica Tatiana
Delgado, manifesté no tener comentarios sobre la propuesta metodologica, la considera
apropiada dada su relacion con la metodologia llevada en el proceso de delimitacion
participativa de Santurban donde se ha visto un proceso bien ejecutado.
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v’ Ministerio de Minas y Energia con representacion de Andrés Arturo Méndez y Mariana
Duque Gémez de la oficina juridica de ese Ministerio, y Alvaro Leandro Barreto y Magda
Suarez de la misma entidad, manifiestan no tener observaciones del documento. Sin
embargo, un representante de dicha entidad se pronunci6 respecto a la necesidad de
aclarar el alcance de la Ley 1930 de 2018, indicando que el plan de reconversion de
actividades mineras, se debe estructurar bajo los parametros del Minambiente, y es
aplicable a los pequefios mineros tradicionales que tengan titulo y licencia ambiental.

Respuesta: EI Minambiente destaca que a través del fallo del 11 de septiembre de 2019
proferido por el Juzgado 40 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota y de la Sentencia
T-361 de 2017 acogida por dicho fallo, e incluso por la Ley 1930 de 2018, se han otorgado tareas
para diferentes entidades en el proceso de delimitacion del paramo, particularmente con relacion
al ineludible que ordena precisar los elementos que delinearan el programa de reconversion y
sustitucion de actividades prohibidas. En tal sentido, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander con Humboldt, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Minas y Energia tienen un rol importante y en consecuencia, se encuentran participando en la
busqueda de soluciones a quienes han visto una modificacion en su modo de vida y forma de
aprovechar 10s recursos.

Dentro de este contexto, la Sentencia T-361 de 2017 establece que el acto administrativo de
delimitacion del ecosistema paramuno debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar
de manera integral el paramo, uno de estos es "En segundo lugar, derivado de las prohibiciones
de actividades mineras y/o agropecuarias que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de
delimitacion, el MADS debera disefiar o crear un programa de reconvencion o sustitucion de
dichas labores, proceso en el cual deberan participar el Ministerio de Minas y Energia, y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de formulacién como en la de
gjecucion.". La Corte aclara sin embargo, lo siguiente: “La Corte no desconoce que los por
menores y precisiones de las politicas de reconversion y sustitucion de actividades deben ser
desarrollados en diferentes actos administrativos y demas reglamentaciones,_al punto que la
fotalidad del plan no puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en realidad
Se_ordena corresponde a que se precisen los elementos que delinearan dicho programa,
aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion de la
prohibicion de actividades.” (subrayas propias).

Adicionalmente, el articulo 5 de la ley 1930 de 2018 establece prohibiciones para el desarrollo de
ciertos proyectos, obras y actividades en paramo, entre ellas y segun lo previsto en su numeral
1°, las relacionadas con “actividades de exploracion y explotacion minera.” Por tal razén, a
renglon seguido sefala la disposicion normativa que “...el Ministerio de Minas y Energia en
coordinacion con las autoridades ambientales y con base en los lineamientos que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa
de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
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areas intervenidas por las actividades mineras, y disefiara, financiara y ejecutara los programas
de reconversion o reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con
titulo minero y autorizacion ambiental, procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida.”
Lo anterior, en concordancia con lo sefialado en los articulos 10° entre otras disposiciones de la
precitada ley.

La busqueda de dichas soluciones en este contexto, se realiza también de la mano con las
Autoridades Ambientales Regionales quienes una vez delimitado el paramo deberan formular el
plan de manejo y definir el régimen de usos del paramo, tal y como lo ha concebido la Ley 1930
de 2018 en su articulo sexto.

v Agencia Nacional de Mineria con representacion de Juan Pablo Santaella, manifiesta
que respecto al documento no tiene sugerencias, pero tiene inquietudes desde el punto
de vista operativo y sobre los decretos (relacionados con el manejo de la pandemia),
pregunta ;qué se esta haciendo en esta nueva normalidad o qué es lo que se plantea?
¢A qué se refiere el apartado “disefio y procedimiento” y como se adelantan los temas
respecto a los ineludibles? Igualmente, ;en qué consiste el item de financiamiento?
Pregunta ;cuél es la responsabilidad de la ANM? Por otro lado, como es el
acompafamiento a las personas que realizan actividades, cdmo se lleva a la accién
dichos programas.

Respuesta: Los tiempos se han debido ajustarse a las condiciones que impone la pandemia y
las directrices del Gobierno Nacional para su control y manejo.

En tal sentido, se elabord el documento titulado “Metodologia Propuesta Por EI Ministerio De
Ambiente Y Desarrollo Sostenible Para Implementar Una Estrategia Que Permita La Difusion De
Informacion Sobre EI Proceso De Delimitacion Del Paramo Cruz Verde - Sumapaz”, que se
orienta a “Implementar una estrategia metodoldgica de comunicacion orientada al fortalecimiento
de la fase informativa para la delimitacion del paramo de Sumapaz en el contexto de emergencia
sanitaria por Covid-19.”. Asi las cosas, en aras de posibilitar la participacion de los interesados,
tanto en la formulacién como en la implementacion de dicha metodologia, se convocé a actores
institucionales, regionales y locales. El contacto y trabajo con a las autoridades locales que por
su ejercicio de gobernabilidad tienen garantizados medios materiales y virtuales para reuniones
remotas, ha permitido efectuar con ellos labores de articulacion interinstitucional, en funcién de
identificar las mejores formas de difundir informacion con enfoque territorial dadas las
restricciones actuales de donde se han identificado emisoras de radio entre otros mecanismos
que pudieran funcionar a nivel local.

En la actualidad, se mantienen las restricciones frente a reuniones presenciales, particularmente
la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su
articulo segundo prohibe en el numeral 2.1 “...los eventos de caracter publico o privado que
impliquen aglomeracion de personas”y en el numeral 2.2. prohibe “...Ios eventos de caracter
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publico o privado que impliquen la concurrencia de mas de cincuenta (50) personas. Los eventos
publicos o privados en los que concurran hasta cincuenta (50) personas, deben garantizar que
no exista aglomeracion y el cumplimiento de protocolos de bioseguridad expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

La realizacion de espacios en territorio bajo estas nuevas circunstancias también depende de si
los municipios definen que es conveniente realizarlos, bajo la evaluacion de las condiciones
locales de manejo de la emergencia, las directrices del fallo y en consecuencia, las fechas
prudenciales para ello. Por tanto, los cronogramas dependen de cémo varien las condiciones en
el territorio imposibilitando la definicion de una fecha especifica. Lo anterior, considerando que
no hay posibilidad de avanzar en acuerdos por medios virtuales toda vez que la sentencia
ordena que la convocatoria debe ser amplia, abierta, y publica y que no todos los interesados
tienen las mismas facilidades de conectividad en el territorio. Ahora bien, teniendo en cuenta los
posibles escenarios de presencialidad, se han enviado solicitudes de informaciéon a los
municipios, corporaciones y gobernaciones, con la finalidad que nos indiquen cuales deben ser
los actores interesados, asi mismo, se ha recalcado el envio de informacién de en diferentes
espacios, es importante mencionar que hay municipios que aun no han enviado esa informacién.
En respuesta a lo requerido por la PGN segun se vera mas adelante, este ha sido uno de los
mecanismos para identificar dichos actores interesados.

Al respecto del apartado, disefio y procedimientos, y de las recomendaciones sobre la
convocatoria, que como se vera mas adelante también sefial6 la PGN, es de recalcar que estos
estos se acuerdan con los municipios quienes definen el mejor lugar y condiciones para
convocar, asi como los medios de convocatoria, las emisoras de radio y distintos mecanismos
que forman parte de este primer momento, que de alguna manera se han venido identificando a
partir de las reuniones que se realizaron con cada uno de los municipios entre el 19 de agosto y
el 9 de septiembre, asi como en las reuniones generales del 30 de junio y el 7 de julio del
presente afio. Estos espacios se deben reforzar sin embargo, para lograr una cooperacién
conjunta en aspectos basicos de su desarrollo, motivo por el cual se contemplan diferentes
momentos de planeacion participativa con actores locales y regionales a lo largo del proceso.

Dentro de este contexto también se avanza en la busqueda y andlisis de informacidn secundaria
por cada ineludible, reconociendo que hay avances en los diferentes temas que permitiran ir
preparando los seis temas objeto de dialogo contemplados en el numeral 19.3 de la
ST-361/2017, donde se establecen directrices para esos seis temas: la nueva delimitacién, los
lineamientos del programa de reconversion y sustitucion de actividades prohibidas, sistema de
fiscalizacion de gestion de la resolucién, parametros de proteccion del recurso hidrico, instancia
de coordinacion y modelo de financiacion.

Dentro de este contexto y en atenciéon a la pregunta sobre el modelo de financiacion, es
importante recordar que la ST-361 de 2017 ha sefialado lo siguiente: “En sexto lugar, se
dispondra configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencion
de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el objeto de lograr la
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sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del Paramo de Santurban. Por ejemplo, el
MADS podria adoptar incentivos de conservacion ambiental como la promocion del ecoturismo,
sistemas productivos sostenibles —biocomercio- 0 pago por servicio ambiental. La configuracion
de un esquema econémico permitira que se implementen de forma répida los programas de
sustitucion y reconvencion de actividades, al igual que se mejoren los servicios ambientales que
ofrece el paramo”.

Finalmente, reconociendo que las seis tematicas segun lo dispuesto en el numeral 19.3 de la
ST-361/17 demandan en su disefio del trabajo e inversion por parte de actores como las carteras
de minas, de agricultura, y sus entidades adscritas y vinculadas, el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH en adelante), las autoridades ambientales
regionales entre otros, desde la cartera de ambiente se suscribié convenio con el IAvH para la
busqueda de informacion bésica y su analisis, que sirva para la construccion del area de
referencia del paramo. Esto implica que las demas entidades vinculadas en el proceso hagan lo
propio a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el fallo.

v Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) con representaciéon de Daniel
Santiago Montes: Manifiesta no tener observaciones.

v La Corporacion Para El Desarrollo Sostenible del Area Manejo Especial la
Macarena (CORMACARENA) con la representacion de Jorge Sénchez: Sin
observaciones

v Parque Nacional Natural Sumapaz (PNN Sumapaz) con representacion de Marco
Pardo: sin observaciones.

v’ Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia (Coporinoquia) con representacion
de Fabian Rincon - — Sin observaciones.

v’ Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) Con representacion de Rafael Robles:
Sin observaciones.

v Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) con representacion de
Magda Fernandez: Sin observaciones

v Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH)
con representacion de Paula Castro: Manifestaron no haber revisado la documentacion
pues no lo tuvieron a tiempo, se envid muy recientemente.



El ambiente

es de todos

Intervenciones de municipios

Municipio de Guamal — Meta con representacion de Laura Bello: Sin observaciones

Municipio de Colombia - Huila con representacion de Denny Mayorga: Manifiesta no
tener observaciones pero pregunta por el punto 1.2. Ficha socioecondémica, quieren
conocer qué informacion se adjunté a esta ficha.

Personeria Colombia Huila con representacién de Diana Cardozo manifiesta que estan
en el proceso de interactuar y tener mas conocimiento del tema.

Municipio de Lejanias con representacion de Adris Saragdn: sin observaciones

Municipio de Pasca con representacién de José Hernan Cubillos y tres funcionarios

mas: sin observaciones

Municipio de El Castillo con representacion de Liliana Mora: Sin observaciones

Municipio de Mesetas con representacién de Everardo Alvarez: Sin observaciones

Municipio de Cubarral con representacion de Andres Rivera considera pertinente la
actualizacion de los documentos dadas las condiciones actuales de Covid 19, no
presenta mas observaciones.

Municipio de Fuente de Oro con representacion de Carlos Andrey Rivera y Ferney

Acosta: Manifiestan que en la caracterizacion socioeconémica de los municipios, se
tengan en cuenta todos los municipios que integran el paramo.

Municipio de Arbelaez con representacion de dos funcionarios de la alcaldia — Sin

observaciones

Municipio de Acacias manifiesta no tener observaciones a los documentos, no

obstante preguntan si ¢;los predios que estan en el paramo deben ser adquiridos por el
1%? Ya que se esté trabajando en la proteccion de fuentes hidricas, entonces se quiere
saber si por estos instrumentos se puede ayudar a esta conservacion.
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¢/_Municipio de Cabrera con representacion de Orlando Romero considera que veinticinco
(25) jornadas de socializacion son insuficientes, en los municipios hay dificultad de
desplazamiento se sugiere que se dé mas de una por municipio.

Respuesta: Segun lo expresado previamente en el presente documento, se ha efectuado una
busqueda a partir de fuentes secundarias y a través de oficios dirigidos a las CAR,
gobernaciones y alcaldias. A la alcaldia de Colombia Huila se dirigid oficio solicitando
informacion sociodemografica y de actores para una caracterizacion que se ird nutriendo a lo
largo del proceso (Anexo 7). Se extiende la invitacion por parte del Minambiente para ampliar la
informacion si el municipio asi lo considera para mejorar estos adelantos que se tienen a partir
informacion secundaria. La invitacion se hace extensiva a todos los municipios que consideren
necesario actualizar informacién y cuenten con insumos que permitan mejorar la actualmente
disponible.

Con relacion a la pregunta el municipio de Acacias, el Minambiente considera que es parte de la
caracterizacion saber si las entidades han venido invirtiendo no menos del 1%, en la compra de
predios, lo que se piensa hacer en paramo requiere recursos y un analisis de oferta, el 1% es
una de esas fuentes tradicionales de recursos, para lo cual es Util saber si una alcaldia puede
invertir no menos del 1%. En todo caso, la adquisicidn de predios es tan solo una de las medidas
posibles que pueden aportar a la conservacion de los paramos, la Ley 1930 de 2018 contempla
todo un capitulo de enfoque poblacional dirigido a hacer participes a los habitantes de paramo en
la gestion integral de estos ecosistemas y actores efectivos de su conservacion en un sentido
amplio, lo que implica no solo preservacion sino también, reconversion productiva, restauracion y
desarrollo de actividades economicas sostenibles como por ejemplo turismo de naturaleza,
actividades educativas, aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del paramo entre otras
que bajo la evaluacion de las condiciones y caracteristicas propias del ecosistema sea factible
desarrollar, en donde los municipios tienen un rol preponderante.

En atencién a la consulta del municipio de Cabrera, relacionada a las 25 reuniones, en su
momento dependiendo de la logistica y del trabajo que se realice con las alcaldias, se definira si
son 25 0 mas, eso depende de lo que se acuerde con los entes territoriales y personerias y las
personas que se consideren importantes para coordinar los temas logisticos de las reuniones, se
destaca sin embargo, que existen al menos tres momentos de posible trabajo en territorio: en la
fase informativa, en la de consulta y en la de concertacién.

Para mayor informacidn de contexto en este caso, en la parte introductoria del presente informe
se relacionan los municipios con territorio en paramo el area de traslape.

Intervenciones de Personerias, Defensoria y Procuraduria

v Luis Federico Duarte, Personero Local de Sumapaz manifesto no tener
observaciones hasta poder leer bien la propuesta.
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v Diana Cardoso, de la Personeria de Colombia- Huila considera que es un proceso
que requiere constante interaccion para tener mayor conocimiento

v Jonathan Parra, Personero de Pasca: Recomienda tener en cuenta a actores
principales como los consejos municipales, JAC, Asociaciones formales e informales del
municipio ya que son importantes la participacion de estas organizaciones comunitarias.

v Defensoria del Pueblo, Gilma Rojas: Considera que falta complementacion en la
elaboracion, es pertinente la claridad en el cronograma para difundir la informacién, pues
no tiene fechas, no se sabe cuando comienza. Recomienda mas detalle en la
metodologia, pero teniendo las fechas claras y tiempos claros se puede empezar a
trabajar en detalle, y surgiran otras observaciones en las reuniones posteriores.

v’ Procuraduria 6 Agrario y Ambiental del Meta — Hilmer Fino: Se traduce lo contenido
en las ordenes de la Sentencia T-361 de 2017, pero se sugiere mayor avance. La
primera observacion es que falta cronograma en el que se plasmen las etapas de
participacion. Ya es hora de saber como se van a realizar las convocatorias para que
sea amplia publica y abierta, que se realicen las publicaciones en un diario nacional, en
las alcaldias y personerias; que se realicen los perifoneos correspondientes, que se
realicen cufias radiales y que se publiquen en la pagina web del ministerio, que se
delante de manera inmediata el vinculo respectivo de la misma forma que en el caso de
Santurban, ya que a la fecha hay informacidn interesante e importante.

El procurador reitera sobre los actores relevantes que deben participar en el proceso:
sector de los agricultores campesinos y productores, Secretarias departamentales y
municipales, grupo de servicios publicos, redes de acueducto comunitario y prestadoras
de servicio, JAC, Veedurias, asambleas departamentales y consejos municipales,
consejos mineros, ANM, autoridades ambientales, los organismos de control, empresas
privadas, fedepapa y demas organizaciones de productores agricolas y mineros,
hidrocarburos, empresas de hidrocarburos, sector educativo universidades, secretarias
de educacidn. Manifiesta que la metodologia debe contemplar grupos vulnerables, para
los agricultores se debe tener una consideracion diferencial al igual que lo concerniente
a los pequefios mineros tradicionales.

Falta precisar mas la propuesta metodoldgica, hay que detallar mas el alcance de los
espacios propuestos, ya que es fundamental generar los espacios de consenso.

Respuesta: Se han realizado reuniones justamente para identificar como poder llegar con la
informacién bésica en cada municipio, dentro de este contexto en algunos casos se ha
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identificado la necesidad de emplear medios tradicionales como el perifoneo en algunos
municipios, envio de volantes, uso de carteleras en lugares clave, el voz a voz con lideres de las
JAC, emisoras comunitarias y otros, la pertinencia de estos medios corresponde a las
particularidades de cada territorio.

Con relacién a la publicacion de informacion en la pagina del Ministerio, se informa que existe un
sitio en la pagina oficial del ministerio, enlace que fue compartido a través del chat de la reunion.
Al cual se hizo referencia en el primer apartado del presente documento y que puede ser
consultado en el siguiente enlace:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/pa
ramos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz.

Adicionalmente los mecanismos de convocatoria se iran poniendo en marcha a medida que cada
contexto local asi lo requiera. Uno de los puntos de debate es justamente la agricultura y la
mineria en el paramo, por tanto, las comunidades y actores dedicados a estas actividades son
un grupo importante en el desarrollo del ejercicio, lo que implica que sean parte estructural y
estratégica en el desarrollo del proceso, sentido en el cual segun se ha expresado a lo largo del
presente documento se ha efectuado solicitud a diferentes entidades sobre los actores que
deberian participar en este proceso.

Sobre la solicitud de extender la invitacién a las comunidades vulnerables como campesinos y
mineros son tenidos en cuenta en el desarrollo del ineludible segundo y sexto, en los que se
desarrolla el programa que cobije esas nuevas oportunidades a estos sectores, ademas de la
participacion activa de estas comunidades y la definicion del modelo de financiacion.

Es importante destacar sin embargo, que de manera especifica en cuanto a la convocatoria la
Corte Constitucional establece en el numeral 19.2 que el procedimiento de delimitaciéon del
paramo debera realizarse con una convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad, con el
fin de que ésta participe en el tramite de delimitacion, llamamiento que segun lo indicado por la
Corte debera realizarse por diferentes medios de comunicacion que garanticen el conocimiento
de la poblacion sobre el comienzo de ese procedimiento.

Frente a la necesidad de precisar el alcance de los espacios propuestos, la ST-361 de 2017 en
el numeral 19.2, se dicta el derrotero para el desarrollo de estos espacios, sin embargo, como se
ha indicado en el presente documento y como se verd en el cronograma, se han previsto
diferentes momentos de planeacion participativa en el que bajo las directrices de la sentencia y
la revision de las condiciones particulares de los territorios se precisan los mecanismos para el
desarrollo de los espacios de participacion.

Intervenciones de Accionantes
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v _Lina representante de accionantes de la Coordinadora Regional por la Defensa de
los Derechos del Campesinado y el Territorio de los Paramos de Sumapaz y Cruz
Verde, se manifestd sefialando lo contenido en los siguientes puntos.

1. Manifest6 a la PGN irrespetuoso iniciar la grabacion sin consentimiento

2. Los accionantes fueron mas de 400 personas y se convoc6 formalmente sélo a uno (1)
de los accionantes.

3. Lo cual refleja que no se caracterizd adecuadamente al campesinado paramuno.

4. Bajo el covid 19 no es posible aplicar correctamente lo ordenado para la sentencia.

5. Existe escasa conectividad, por lo tanto, ningiin mecanismo virtual es suficiente para
llegar a las comunidades del paramo.

6. No se conoce los presupuestos para este proceso, no es posible hacer la veeduria, no
se han dado a conocer las planificaciones, los cronogramas, el aprestamiento.

7. No se puede divulgar una cosa que no se ha concertado con la comunidad. Por lo tanto,
la Coordinadora va a hacer su propuesta y posteriormente se acordaran estos espacios
de participacion.

8. Que se paren las acciones, ya que se piden espacios presenciales para que las
comunidades puedan decidir sobre estos espacios, que sean realmente decisorios.

El Procurador Hilmer responde frente al primer comentario de Lina, ya que este es el primer
espacio y se daran otros donde se espera que las comunidades participen de manera amplia, y
es la misma PGN quién inst6 que esta metodologia debe ser acordada con las comunidades.

Al momento de la convocatoria que hizo la PGN para esta reunion se habl6 con los accionantes
y en estos espacios no es posible la participacion tan amplia, sin embargo se aclara que este no
es el unico espacio y esto es lo que precisamente se quiere conseguir.

v Didgenes Correa: Venecia — Coordinadora Regional Campesina: Reitera sobre que
la metodologia presentada, esta no se realizd con la participacion de la comunidad, no
ha sido consensuada, 25 reuniones a lo largo de los 25 municipios es muy poco ya que
hay veredas que son muy alejadas y en esta época de pandemia no hay condiciones
suficientes. Se propone un espacio que permita consensuar la metodologia para que
sean tenidos en cuenta, ya que se tiene claro que se quiere en el territorio y qué no.
Realiza la solicitud de copia del auto del Juzgado.

El Ministerio Publico aclara que este espacio no hace parte de la ruta metodologica.

v Paola (PMBL Sumapaz): Considera que algunos de los participantes de los entes
territoriales son transitorios. Por otro lado, en el proceso de participacion con las
comunidades es construccion con todos en que es lo que se quiere en el territorio, no se
esta de acuerdo con que sean espacios de socializacion sino que se vean plasmadas las
consideraciones de las comunidades.
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v/ Paola Gonzalez — Venecia — Apoyo a Lina de la Coordinadora, frente la escasa
conectividad de las comunidades rurales por lo que no se pueden hacer espacios de
concertacion. Importante que se dé la participacion de todos. No estan de acuerdo con la
metodologia, porque no coincide con la vida real del campesinado. Realiza la solicitud
de copia del auto del Juzgado

¢ La PGN. Destaca la necesidad de generar compromiso serio y determinado en el
cumplimiento de las acciones, y resalta la necesidad de hacer las reuniones con la
participacion de las comunidades, para lo cual solicita presentar un cronograma preciso,
con fechas en el sentido de las gestiones que se van a adelantar, no necesariamente de
las reuniones y atendiendo el auto del 11 de septiembre recientemente emitido por el
Juzgado en el que amplia el plazo del proceso por un afioc més. Agradece la
participacion de los presentes y requiere al Minambiente entregar de manera formal y
oficial respuesta a cada una de las observaciones recibidas sin que eso impida que se
presenten observaciones posteriormente, para lo cual otorga un plazo maximo de ocho
dias

Respuesta:

Las pautas para el desarrollo del proceso participativo estan dadas por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-361 de 2017, en el numeral 19.2 de dicha providencia, en tal sentido, este
Ministerio ha ajustado el proceso a dichas directrices y ha contemplado espacios de planeacion
participativa en las diferentes etapas. Reconociendo las limitaciones actuales formul6 la
metodologia de trabajo durante la emergencia sanitaria, de manera que se pudiera brindar
informacién a diferentes interesados sin que ello reemplace el desarrollo de espacios
presenciales, tal como se expresoé en el documento.

En el marco de dicha metodologia, se han hecho acercamientos con los entes territoriales,
quienes como se menciond previamente por su ejercicio de gobernabilidad tienen garantizado el
acceso a condiciones para efectuar reuniones remotas, estas reuniones buscan articular
interinstitucionalmente para avanzar en la difusion de informacién en territorio. Esta pendiente
avanzar en las fases presenciales que por la emergencia sanitaria no se han podido dar.

El Minambiente esta de acuerdo en que no se pueden usar medios virtuales, no obstante, se
estan aprovechando dichos medios para sentarse con las alcaldias y personerias, para conocer
de parte de ellos dado su conocimiento local, qué medios se pueden usar para ir empezando a
difundir informacién y cada espacio que requiera llegar a un acuerdo serad necesariamente
presencial.

Es una manera de sacarle provecho a la virtualidad, es un buen medio y no se restringe
Unicamente a la disponibilidad de un computador, también ello se puede combinar con emisoras
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comunitarias y televisién lo cual permite avanzar en aclarar dudas, brindar informacion y definir
temas instrumentales y metodoldgicos.

Respeto a la informacién de soporte o informes estan disponibles en los espacios web y también
se pueden hacer llegar. Asimismo, en este espacio surgié una solicitud especifica de suspender
y aplazar el proceso participativo, para ello debe acercarse directamente al despacho judicial a
solicitarlo, el Minambiente no puede tomar esa decision ya que lo que le corresponde es dar
cumplimiento al fallo.

Respecto de la propuesta de La Coordinadora de hacer llegar una propuesta metodoldgica el
Minambiente puso a disposicién el correo erodriguezb@minambiente.gov.co en el chat para
recibir la propuesta.

Sobre la intervencion de Paola- Venecia, el Ministerio se encuentra haciendo los acercamientos
a cada una de las alcaldias para conocer y poder llegar a un mayor numero de involucrados, la
participacion no es contar y decir que se va a tratar algo que ya esta decidido, por ello cuando
las condiciones estén dadas se podra dar y arrancar el proceso de caracter presencial. El
desarrollo de reuniones presenciales en la nueva normalidad, dependerd de los entes
territoriales, pero aun no es posible hacer reuniones con un grupo grande de personas segun se
indico previamente. Lo que se ha adelantado de forma virtual es en el marco de conocer los
actores y cual es la mejor manera de acercarse a las comunidades.

Con respecto al cronograma es de resaltar que es genérico, porque no se tiene certeza de
cuando es que se pueden hacer estos espacios presenciales, es orientador de las tareas a
realizar y estd condicionado a las diferentes situaciones que se pudieran presentar. En tal
sentido se anexan al presente informe una propuesta de cronograma y un documento que
acompafia su comprension (ver Anexo 2)

El presente documento responde al requerimiento del ente de control que sera remitido a los
diferentes actores.
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